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Samenvatting

Opdracht

In opdracht van kel Bestuurlijk Ovedeg Veiligheid (BO-V) hebben wij, het Landelijk Experlise-
canbum Indusinéle Veligheid en het lecloraal Enargia- en Transparbvelligheid van hat Nedar-
lands Instituul Putlicke Vailigheid, de werking en uilvoaring van hal corveenant Yoor gen veliige
anbwikkaling van Chemelol an haar omgawing gedvaluesrd. Onze evalualie bestast conform op=
dracht uit een procesmaty deel, sen inhoudelijk desl en een beschouwwing. Yoor onze evalualie
hebban Wl sen documantenmoyiow utgevoard en een aantal intarviews mat betrokkenan ge-
houden,

Het convenant

Hed convenant beval onder de leiters & U'm B verplichingen die door de convenantpartijen uiter-
lijk 31 dacember 2025 gerealiseard mosten worden. Deze verplichtingan bestaan uil ean geza-
menlghe opgave van alle cormenantpartijen, namelijk het ontwikkalen van sen abwegingskader
infegrale veiighes (comvenantielier A an verplichtingan dia aan afrondedigke convenantpartyjen
geadresseerd zin (comenantietiers B U'm R). Deze verpiichiingen besiaan uil uimtelik planolo-
gische maalragelen, maatregelan belrelfende risicocommunicatie an maatregelen binnen de
site Chemelol. De convenanipartijen 2in de gemeenten Stein, Besk en Sittard-Gedeen, de Pro-
winche Limburg, Chemelol, Chamalot Sie Parmit (C5P) en dem-firmanich,

Procesmatige evaluatie convenantletters A tof en met R

D procesmatige evaluatie beval lwee elementen:

a. Een beoordaling van oa manier waarop het procas is Inganchl waarmes uivoarning I gege-
ver aan de verplichiingan wit bed convenani.

b. Een reflectie of de uitwerking voldoende mvulling geelt aan de comverantieliers,

Ad a

> De ulbvoerng van hel convenant is ingebed in een Hjdelijke arganisatiestrucluur op besiuur-
lijk rverau e op ambleligk niveau. In de overdeggen van hel BO=Y i varslag gedaan over de
veargang van alla convanantiattors

> Woor do realisatie van convenanilatiar A s een aparl projectleam gevormd, onderstawnd
door een exterme procesbegeleider. Alle corwenantpartijen waren serfegenwoordigd n dat
projeciteam. Dit leam kwam freguent byeen om te kemen Lol kaders voor het ntegraal afwe-
gen van vaillgheld en heeft in dat kader ook gesproken met ministeries en chemieclusiers.
Er iz veel aandacht gegewen aan een morgvuldige procasinrichting, maar dit heeft ar niet
voor gezorgd dat het afwegingskader gerealiseerd is.

> [Deuibhvoerng van convanartetters B tot an mel R lag bl de geadrassearde convenanipar-
Lijen. Tijdens de uitwerking = veal wark verzel in nauwe samenwerking sl anders coma-
naniparijen an is inbreng geleverd door de Omgevingsdienst Zuid-Limburg en de Yailig-
heidsregio Luid-Limburg.

> Ean gevalg van hat convenant Is dat de comanantpartan ean solide bagis van waderzijos
verlrouwen envaran dia zij ook na de comenantpenods willen voortzeten on willan vasthou-
den.
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Wij consieteran dal projectmatiy veldoende aandachi is besteed aan de ol van de beirokken
partijan, da samanwerking en de voorigangsbewsking en zien dearbij gean omissss qua pro-
oe3 en batrokken instanties

Ad b

De reglisate van convenantletiers B t'm R hebben we geanalyseerd door de verplichlingen ull
de comvenantietters {input) te wergelijken met de opgeleverde rapponages an interviews (out-
put). Ot gesft hel volgende beeld:

Uitwerking geeft voldosnde invulling aan de convenantietter Bairefi comenantietiens)

Ja HLLMOPOQR

Dietls B.C.D.E.F G J KenM

> Convenaniletters B, C, E, F, G, J, K ziin deels uitgewerkt, maar moeten nog geformalisesrd
worden in het omgevingspian of in procedures op Chemelot, Dt geefit ons aaniekding om de
invulling als ‘deels’ e beoordelen, want de implementatie ligt grolendesis na de convenani-
perode (na 31 december 2025). Dit geddt hierdoor ook voor de convenantietters D en M om-
dat deze afhankelik zijn van de mhoud van convenantietter F.

> De convenanipartijen stelken voor om de bawaking en verdere invulling ower te dragen aan
stuungreepen (Omgevingsplandeel Chamealot & Stein Haven, RBF Chemelot). Near ons cor-
deel bemoeilijkt dif hat behouden van een totaaloverzicht door de corspronkelifee convenant-
partijen, Oe affectivitalt van de maatregeéan kan ook pas na de looptijd van het convenant
geévalueerd worden op basis van prakiijkervaningen,

Inhoudelijke evaluatie convenantiattar A

= |Incorvenantieter A staal de ontwikkeling van esn afwegingskader voor integrale velligheid
centraal. Hierbij is gebrnsk gemaskt van zes thema's die volgens ons ean voldoende breed
beeld van veiligheid geven.

= |nvier fictieve pilois heefl het projectieam gewerki aan de ontwikkeling van dit afwegingska-
der, maar dit iz niet gereed gekomen omaat kwantitalieve wegingsfacioren ontbreken

= Het projeciieam heeft gekozen voor sen eigen, praklische aanpak van kwanliiatieve weging
&n geen gaebruik gemaakt van da door de TVE voorgestelde methodiek, Deze keuze heeft
naar onze maning bijgedragen ol gencamde veriraging, De wegeng zell s naar ons oordesd
niel voldoende objectief, omdel de leden van het projecttesm thema's beoordelen die buiten
hun experise liggen.

> Het rapport dat geschreven is over de ontwikkealing van hat afwegingskader, belicht vooral
proceservyanngen zoals groepsdynamiek en het karakter van 'wicked problems’. De inhoude-
lijke vitewerking van het afwegingskader krijgt in het rappart ralatiel weinig aandacht, omdat
dit in de bijlage beschreven wordt. Deze vitwerking is bovendian tastig te wolgen door het
ontbreken van een siappenplan en van inzicht in de gevesrde discussies binnen het project-
team.

> Hat projectieam s voomemens om het afwagingskader verder uil te werken, maar voorziel
dit niat binnen de Inopijd van het convenant. Daarom constaiersn wij dal het beoogde resul-
taal van convenantietter A nigl ks gehaald,
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Beschouwing
Op basis van deze evaluatie lichten wij vier aspecten nader toe;

1

De convenanipartijen benoemen dat uitvoering van bet convenant heeft bijgedragen aan
een groeiend wederzijds vertrouwen tussen overheden en bedriifsieven en commitment van
alle partijen. Desondanks is op een cruciaal ondardesl, 8 welen de status van de realisti-
scha aandachizgebiaden, nog geen oversanstemming barsikt, Voor het verhogen van het
veiligheidsniveau op Chemelof en haar amgewing is een werkend integraal velighedskadsr
nodig, evenals het werkand maken van de maatregelen ult de ovange convenantlefiers.

De witwerking van de convenantletiers moet nog opgenomen worden in hel Omgevingsplan
of in proceduras binnen de site Chemelol. Bij da witwerking van de dasbatreflenda conve-
nantletlers is voorgesteld det de bewaking hiervan, ne de [ooptijd van het corvenant, bij an-
dere partijen zoals de stuurgroep Omaesingsplan wordt gelegd, Maar onze mening is het
van belang dat de convenanipariijen het owverzicht behouden van de implementatie van alle
comvenantletiers en ook de effectiviteit ervan kunnen beocrdelen

De term ‘bovenweitelijk’ wordt breed toegepast door de convenanipartijen, zowsl voor de
overlegstructuur als de inhoudelike Uitwerking van de convenantleliers, Wij conglaleren dat
ean eanduidige dafinite ontbreekt &n dal hierdoor onduidelijkheid ontstazt. Dat maakt net
lastig om vast te stellen of en hoe de convenantpartljen aan ‘bovenwetielijke’ alspraken ge-
houden kunnen warden,

Het realiseren van een Integraal afwegingskader blikt ingewkkeld door ontbrekende ge-
meenschappelike maatstaven en de gevraagde capaciteitzinzet, Hel i de vraag of vitwer-
king mel de gekozen aanpak healbeer is. Dasmeast is niel vastgelegd hoe witkomsaten wit
de dialooghafel formesl onderdael vormven van het bestuurlijke besluitvormingsproces

Aanbevelingen
Wij doen de volgende aanbevelingen, gerichi aan de ladan van het BO-\!

.1

L

Evalustae Sovnviiaryd Chdvraks!

Houd overzicht over de implemeniatie van da convenantletiers, ook na de aflioop van hai
convenant,

Leg afspraken en maatregelen zovesd mogedjk vast in regubene instrumenten van de Omge-
vingswet lomgevingsplan en Seveso-regelgeving).

Rezliseer convenantietier A

Herovenyeeg de oniwikkelroule voor hel integraal veiligheidskader,

Bestendig en benut het gegresid verdrouwen,
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op 25 mei 2023 hebben de gemeenten Stein, Beek en Sittard-Geleen, de Provincia Limburg,
5P, dam-firmanich en Chemalot hat convanant Voor san vailge amgeving van Chemealof en
haar ormgeving ondertekend [hierna e noemen ‘hat convenant’). Zij habben zich damrmee ga-
committeerd aan de vitvoering van de verplichtingen die in dit convenant opgenomean zijn, aan-
geduid als letiers A tot en met R, De betrokken partijen hebben de intentie uilgesprokean om de
efapraken witedijk 31 dacembar 2025 gerealiseard ta hebben. Zie bijlage 1 woor aan overzicht
van de parlijen die direct en indirect bij hel convenand zjn belrokken.

e ladsn van ket Bastuurdik Cvedeg Vailghsid [(BO-Y) hebben, via de provincie Limbung, ap-
dracht gageven zan het Landelijk Experisacantrum Industrisia Vailighaid (LEC IV} en het lecta-
raat Energia- &n Transporfveilighed wan het Nederlands Instituut Publiske Yailigheid [MIPW),
hiema te noamen 'de evalualiscommissie’, om de uitvoering en werking van het convenant e
evaluaran. Hiermaes wordt invulling gegeven aan artikel 3 van hat corvenant dat sielt dai *de wit-
waering en werking ven het corvenant geévalueerd moaten worden door een onafbankealijke
camrmissie van deskundigen”

1.2 Onderzoeksvragen

Onze evaluztie bastaat uil een procesmatig deal, een inhoudelik deel an een bezchouwing, De
Frovincle Limburg heeft z2ls opdrachigever dif als voigt verwoord

a. [Fan procesmaligs snalyse waarty de svalialiecommissie de eiters A vm { il el convie-
nart &l verfrekpunt neemi en de reavsalis van deze verphchiingan foets! door de respec-
ligvaiike partifen en de bidrage van deze verplichtingen:

L De wiize wasrop hel proces is ingarichi,

D& parsonen dia batrokkar ziin gewaess bl da realisatie

De in- en oulput,

Of er sprake is van amissies gus proces en betrokken instanties en functionarissan.

Een reffectis of de wiwerking valdoende invelling geefl aan de convenaniiefter

Deze refleclie is samengeval in een binalr antwoord [(Ja, Nee, Deels) mel loalch-

firng.

¥, Voor zover relavent, adviezen omirent de implementatie met belrekiong tol proces,

wmhoud en betrokken insfanties an flunchonarzzen,

=

= ¥ B =

b, Eer inhowdeliha analyza rrel balrekking tof lellar A, bestaande uf een rellachie op:
3 De rmpporages van de piiods om imeullimg fe geven aan het concepl infegrale vaillig-
i,
N Helconcepl! infegrale velipheid en de thema's die gehanleerd worden om omwikke -
Frgen op dif andenwerp e beosoroelen.
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W De mathode om inlegrale valighedd in kaan te brengen (kwaltatiefl versus bwantifa-
tiesf).

I, Hst gebruik van hef afwegingskader voor integrale waiighaid en een aoviss over de
toepazzing envan by de beoordeling over el al dan niet door aten gaan vah onf-
wikkelrgen, of by et formuderen van maalregeion.

¥.  De parti die met de witvoering belast zou moeten worden.

¥, Het instrument am hel afwegingskader e laten landen

vii,  Wal er nodig is om hel afwegingskader om Ia zelten naar 2en toepashaar instru-
el

Geaft daarmy vanull haar eepertiza san hescholuwing fan opzichte van kel baoogde fes-
faaf en de bijdrage aan het verhogean van el veiigheidsmiveau

Deze onderzocksvragen hebben als leidraad gefungeerd bej-de uitvoering van onze evaluate en
kaman leng in de hoofstukken 3 ol en mat 8 van dil rapport,

1.3 Onderzoeksaanpak

Caorfarm de opdracht is in da evaluatie apan ingegaan op comvenantietter A. De ovarige
corvenantietiers zijn gezamanlijk geévalusserd.

Voor de evaluatie en ter voorbereiding op de gesprekken mel de betrokken organisaties
{'intervigws’) hebben we diverse varslagen en {voorfgangs irapportiages galezen. Het over-
zicht van deze geraadaleagds dacumantan si2at in bijlaga 2.

Diaamaast hebbean we in de pericda maart - juni 2025 interviews gehouden met variegen-
woordigers van de partijen diz bi het convenant zijn betrokken. In biflage 3 is het owerzicht
opganomsn Yan de intarviews en da desinemers. Vooraf kregen de geinterviewden da on-
derwerpan van de wragen ioegestuurd.

Cp 4 september 2025 hebban we de bevindingen van de evaluatiscommisse gepresen-
leard im hat BO-V en is het concepirapport fer controle op feitelijke onjuistheden voorgelegd
aan de opdrachtgever. De reacties en onze verwerking ervan zijn opgencmen in bijlages 4.
Ore definiieve avaluatieragpar is op 1 okiober 2025 opgeleverd aan de opdrachigever.

1.4 Leeswijzer

Heafdstuk 2 van dit rapport schetst de context van het convenant, Hoofdstukken 3 1ot en met 5
bevailen de proceamalige en inhoudelijke evaluatie van het convenani. Hoofdstuk 3 behandelt
het proces, tersijl hoofdsiuk 4 ingast op de inhoud van convenaniletter A, Hoofdshuk 5 beval de
toedzing van de realizatie van de comvenantletiers B m R

De beschouwing van de evaluatiecommissie over het convenant wordt aan de nand van een
aanial thema's beschreven in hoofdsiuk 6. De conclusies en aanbevelingen van dit repport zijn
werwoord in hoofdsiuk 7,

Evalustae Sovnviiaryd Chdvraks!



2 Context van het convenant

De earste slappen van hel proces die hebben geleid tol hat convenant, zijn jaran geledan al ge-
2o door de slakebolders. Om hel convenant te begrijpen wordl in dil hoofdstuk sen kode be-
schrjving gegeven van de Chemelotsite en de anbwikkelingen die aan hel convenant vooralge-
gaan zijn.

2.1 De Chemelotsite

Chamelot is ean nmuangn‘;k chamisch industriscomplex in Zuid-Limburg meat san apparvlakts
van mear dan BOJD hectare. Hel complex herbergt anna 2025 ruim B0 fabrieken en meer dan
100 bedrijvan, Op hat tarmein bevingt zich ook de Brightlands Chemelot Campus, waar zo'n
G000 medewarkars en 1.000 studentan onderzcek doen en kennis onbwikkalan op het gekised
van duurzamea chemié an materialan.’! Dok dé haven van Stein bahoort tot de Chemaloksite. De
site wordt omgaven daor de gemeantan Siktard-Galeen, Stein en Besk en wordt doorsneden
door de snekwegen AZ en ATE,

e naam Chemelol beslaat sinds 2002, toen DEM de patrochemische activiteilen varkochi gan
SABIC. De fabrieker ap de site dateren vaslal uit de jaren 60 an 70 van de varige esuw en zijn
ontwikkeld toen de steenkolenmijnen in regic gingen sluiten. Chemelot beschikt over één ge-
meanschappadjke ompevingsvargunning voor alle site-users {koapelvergunning) #

2.2 Onderzoeksraad voor Veiligheid

Ean aantal incidanten ap Chemelat in 2015 en 2016 waren aanleiding voor de Onderzoeksraad
woor Veiligheid (OvW) een onderzoek in te stellen. In 2018 verscheen het rapport van dit onder-
Zoek: Chemie in Samenwerking.” De O doet in haar rapport de aanbeveling aan Gadepu-
teerde Siaten (GS) van de provincie Limbung om in samenwerking met de omliggende gemeen-
ten e komen bod ean veiligheidsvisie die verder raikt dan wat- en regelgeyving voorscheijft:

Fomuiesr in samenweriing mel de omiigpende gemesnien sen ambilaue en uligewerklie
vizle om de veltigheld op Chemelol en voor de omgeving te bevordersn, Deze visie moel ook
als leldraad dieren voor oe wilvoenng van de nimielike ordening door de omliggende ge-
meanten. Als wigangspunt Kerhi gelat het sfrevan naar ean 2o hoog mogelik veligheialsnt
veau daf verder gasl dan de weltellive nomen voor velligheld, Zorg envoor dal de geformmil-
learde velligheldsambifies leidand zir in alie rollen ofe de provinele vereul! ten aanzien van
Chemaial, Besteed i de vigia in ledar geval specifick aandachl aan;

¥ Faovewow biighdancs. cer.
¥ R Ferany Cherme | ol o smeholooe 2e-Kraci
3 Oyl (28], Chemis in Sarmererng - Veiligheid op hel indusirecomplas Chemelol. bisdzipde 12
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= Hef santoonbasr maken door de Brzo-bedriiven det 2l de gezameniike veligheldsn-
gico’s van de chemische procesinsfaliafies behaersan, Zowel de indiviousle bednjven op
Chemeial afs CSF moelen hisrog kumnen worden aangesprkan

= De orteria voor vesigheid die worden gehanteerd om te loelsen welke (mei-ndusinglz)
acfivifeiten worden foegestaan zowsl op Chemelol (met name op de Chemelof Campus)
als in de direcle omgeving. Streef ferdy maar om de aanwezigheid van meansen Zoves!
mogelik fe beparken an maak de verdene orhwikkeling van Chemelof afhankalifc van oe
mata waarn aan de verhoogde vailigheasamiifies inhood wordf gegewven

2.3 Veiligheidsvisie Chemelot

De Provincia Limburg heaflt in navwe samenwerking mat de gemesntan Siftard-Gelean, Stain
en Seek, met Velligheidsregio Zuid-Limburg en de Regionake Uitvoenngsdienst (RUDE Zuid-Lim-
burg de "Veilighaidsvisie Chemelol &0’ oniwikkeald * Daarin is gesield dal het sinpalweg vol-
dosn aan de regels' mel genoey 5, gezien de complexitell an nsice's van da echniek en pro-
cessen op da site. Daarom is ingezel op ‘bovenwetedijke’ thema’s om de veligheid te waarbor-
gen’. [ wisle heeft betrekking op het velligheldsnsico dat iraditionesl samenhangt met de op-
=lag, de preductie, hat gebruik en het vervoer van gevaarijke stoffen. Ook gaat de visie over in-
tame veilighaicsrisico’'s, 2oals da ligging van de campus binnen dea site.

Heat dosd van de vise s het crefiren van een vailige lselomgeving op an rondom de site Cheme-
fol. De ambitie om te werken aan een veiliger Chemelotsile [en omgeving) is witgewerkt in vier
operaticnels doalen:

hel (verder) reduceren van risico's zowel binnen als buiten de nnchiing;

> hal verantwoord combineren van (fsicovalla) activitelien;

het eventusel treffen van (aanvullends) maatregelen bi de risico-antvanger® en

hel continu verbeteen van de behesrsbaarheid van ca risico's,

i

W

i’

2.4 Technische veiligheidscommissie

Omdardeal van die Vailigheidseisie Chemelol @oo s de antwikkeling van een bovanwellelik vei-
hgheidskader inciusiol planaiogiscie 2enanng birwien o0 buiten Chaemeiol door een onathanke-
lijke Technizche Veiligheidscommissie [TVG)L Hierbi) moest rekening worden gehoudan mel de
bigrondere posibe van Brightlands Chemelsl Campus. De TVC healt ean rapporl uitgebracht
rmet drig sirategiean dia mosien laiden (o een toenamea van de integrale vedlighaid op Chamalol
en haar omgaving’:

1. Maabregelen asn de bron

2. Actieve rumtelijke plannmg en ontekkelng

3. Beperken van de gavelgan in het affectgaebiad

T Provingie Limborg (2010), Yelghedsdiie Chamelo &5 - Samerwarkan aan velighed op en oodom Chamsalal,

¥ hitps: ey, imburg, ol ondenysrpand aconomie’s hemelothelighaidsy s 5 -chemelotf

" Hal¢all ons ap dat maatregelen aan de bon sl genosmd 2§, Uil weiigheidsk undig sogpant gaan brorrmaabnege-
s bowsn elscimealnegaien.

TOTWE (202 | Welnfeid in samanwesthing - Fader voor sen selige ertwikielng van Chermelal en hasr amgedng.
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Fer sirategie heefi de TVC diverse maairegelen beschreven, Om deze 12 borgen, heeft de TWVC
aanbawvalingan opgenocmen in haar rappart die gancht zijn aan een of mear partijan dia betrok-
ken Zijn bij de visie voor Chemelot,

2.5 Convenant

De aanbevelingen van de TV Zin door de betrokken overheidsparijan in samerwearking met
Chemelot (CSP) geanalyseard en inhoudedijk vardiept. Het resultaat van deze vardiaping wvormt
de basls van de inhowd van het convenant “Voor een vellige cntwikkeling van Chemelot en haar
amgeving’." Ot convenant ia In 2023 ondertekend door alle betrokken parfijen en de afapraken
worden in de periode 2023-2025 uilgewerkt en doorgevoerd, Het convenant beval in artikel 1 lid
3 varpichiingen, genummard mat da letters A tof an met B die ulterdijk 37 december 2025 gers-
akseerd moetan zin.

e befrokken partijen hebben de afgelopen drie jaren invulling gegeven aan hun verplichtingen
en nebben de rapportages per convenaniletter opoeleverd en aan ons beschikbaar gesield.

I TVE: bowenwetislijk

adrbeyelimgen

Figuur 1. Schomalische weergave onbwidkading convenant

Eixz convenantpartmer had, overeenkomstig het convenant, een eigen verantwoordefijkheid om

ubvearing ta geven aan de varplichlingen van de convanantiattars, Om da voortgang Hjdens da

looptid van hel convenant te monitoren, hebben de convenanipariners gebnulkgemaaki van ce

walgends organsatiestruciuur:

= Dwa voorlgang van proces en inhoud is gevolgd en besproken in de projectgroep “Implemen-
tatie velligheidsyvizie Chemelct e.o”. Deze groep besiaat uil de ambielijke vertegenwoaordi-
gers van de convenanlparners. De provincie Limburg heefl de voorzitter {procesmanager
corvenant) en secretariéle ondersteuning geleverd.

= Deze projectgroep rapporeerde aan het Bastuurkjk Coerleg Veilighaid (BO-\), Leden van
hel BOG-Y zijn de bestuurijke varegenwoordigers van de provincie Limburg, de gemeentan
Siltard-Gealeer, Steinen Baek, ChemsiolCSP en dsm-firmenich. 6N BO-Y vergaderda met
een frequentie van ten minste tweemaal per jaar.

= Mot batrekking tol convenantiotiar & habban de convenamtpartijen ean apart projectioam
ingenchl waarin gezamenlik uitvoering is gogoven aan deze convenaniatiar.

T Provancie Limboeg, gereenhe Bael, Qemssrme Slan, gameenle SilandGelean, Chemeial, dem-frmench, CEF
|E[:-E.3:| I kkslian wan Chersslol s laar oo pesd
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3 Procesmatige evaluatie

it hoofd=tuk beschriilt onze procesmalioe anayse van de manier waarcp de convenaniiedters
zijn gerealiseend. Hierbi) wordl conform de onderzocksvraag gelel op de volgende drie argani-
salorischa aspecien;

a. Do wijze waarop hel proces B nganchl

b.  De partijen dis betrokken zijn geweest bij de realisatie

G Mogelijke omissies qua proces en belrokken partijen en funclionarissen.

Wij hebban dit voor letler A ineen aparte paragraal (paragraal 3.1} uitgewerkl, omdal de door
de convenantpartijen gevolgde aanpak van deze letler wezenljk verschilde van de aanpak van
de anders convenantiettars. D varpichiing uit lelter A 5 namelijk geadressesrd aan alle conve-
nanipariien. De procesmatige analves van letlers B 1ot en met R wordl beschraven in paragraaf
a2

3.1 Letter A: afwegingskader voor integrale veiligheid

Om de iotstandkmming van hel afvegingskader in goede banen b2 lesdan, is ean procesbegelei-
der van Brightsite sangesteld. De procesbageisider heeft de resultaten van het projectizam ba-
schraven in aen repport.?

Hel uitwverkan van hel afwegingskader bleek voor de convenantpartijen {aaier dan gedachl, ook
al had de TVWC hiertoe al een eerste aanzed gegeven. Het projeciieam kwam tot da conclusie e
measan e hebban mel ean zogenaamd wicked probiem an hesft hiercwer vitleg gekregen van
een deskundigs van de Universiteit Maastricht. Zie ook kader ap volgende bladzijde.

Ern “wiczed problermn’ & een probleem dal om mascers redenen moeilijkop be Iossen 5

>  Hed probleom is vaak complox en aan veranderngen onderhevig, omdal er veel verschillende oor-
Zaknn an gavoigen 2ijn

- Ei i goen sprake van een eanduiiige oplossing want vesd Recdonen spelen een fol an Beimvicoesien
wlkaar,

> Dw mamningen yerschillen over wal hef probleem is en boe hel moed worden opgelost,

“Wioor het ondanwenp integrale veiligheid is door het projectteam actief gerocht naar kennis en
hulp. Daarbij z§n gesprekken gevoard met minisieries en werkbezoeken afgelegd bij andere
chemisclusters. Uit deze gasprekken constalearde het propactteam dat ar landelijk gean uitwer-
king bestast van hat concepl ‘inlegrale veiligheid’.

Hed projectteam gaf aan zorgvuldigheid hoog 0 et vasndel b= hebben siaan om er zeker van e
Zijry dat da totstandkoming van ket afwegingskader valledig en juist is en om e voorkoman dat

B Brightehe (2024} (2 concepl) Rappad — Concepl nlegeals Veilighed

T Myake war Lisan, Pieler Vermaas, Ldo Pesch, Deating wilh 'Wiced Problans: Nosmalive Paradigms lor Desgn
Thinkivgg, Sha Ji- Tha Joumal af Design, Econeniics, and Imnouation, 2024, Velums 10-4, ble, 449-455,

-t e 1) 101 A 1100,
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er sprake zou zijn van blinde viekken, Exiernen hebben gekeken naar aspecten als aanpak en
inhoud an hebban de leden van het projeciteam inzichisn gegeven waardoor die in siaal waren
de inhoudelijke witwerking van de pilois te verdiepen en e verrijken. Dit heeft galeid tol meer
dan twintig bijeerkomsten, waarvan vijl voor de uitwerking van de fictieve pilots, Opgemerkt
micet worden dat de pilots bedoeld waren voor de ontwikkaling van het integrale veiligheidska-
der en niel 2o0zeer voor hel loepassan ervan,

De evaluatecommisse is van mening dal het sansisllan van ean procesbegelaider een goede
zet s en dat zorgwuldigheld esn belangnj ke voorsaands 15 cm ol een goede inhoud &n bijbetc-
rende resultaten te komen, Toch heefl dit niet gelesd Lot het bereiken van hel beacgde doel, na-
medijk ean vitgewerkt abuegingskader, Hal projectlzam heelt gesn gebruik gemaakl van de
DALY -systematiek zoals de TWVEG voorslelde of svsiematek die vanuit de TU Deift™ s sange-
redkt om kwantitatieve afwegingskaders op te stellen, maar haefl in plaats caarvan gekozen
wvoor een eigen en mesr praktische invulling. De evaluatiecommissie ziel dal deze keuze ertpe
heeft geleid dat het projecteam in een “wicked problem’ terecht is gekomen waardoor het pro-
ject vertraging heeft opgelopen,

Conclusies

= Bif hat project was da procesinnchiing zormgpvuldia, maare dit bleek goon garaniia te zijn woor
het behalen van hel genwenste resulaal

= Dekeuze om gean gebruik be maken van beschikbare methoden om ol een afwegingskader
integrale veslighed e komen, heell ar toe gelaid dal bet projecileam in een ‘wicked problem’
lerechl is gakomen waardon hel project vertraging heell opgelopan

Het projectteam bestond wit vertegenwoordigers van alle beirokken organisaties, te weten G5P.
dam-firmanich, provincie Limbung, gemeente Beex, gameente Siltard-Geleen, gamesnie Shein,
Omgevingsdienst Zuid-Limburg en Veiligheidsregio Zuid-Limburg, Binnen de groep Zijn er grote
verschilen in kennisgebieden en daardoor ook In kennisniveaus. Wij hebben echter gesn signa-
fen ontvangen dat dit belemmerend heefl gewearkl, Wel was er sprake van verschillende ver-
wachtingen en van varachillende karakiers, maar door hier fijd en aandacht aan te besieden,
heeft dif voigens de leden van hat projectieam niet tot grote problemen gelald,

Als teamiledan birren hun sigen organisatie sen singie paint of knowisdge [ SPOK) 2in, is het wegya-
lenvan zao'n teamiid een nsico voor het project. D4 rsico s onderkend maar blijit volgans het project-
toam aen pUNE van aandach! dat wal i gesigraloard, mase waannar nog fecn aploseing I8 gafanmi-
leard.

Meerdere teamieden hebben in interviews mef ons aangegeven dat de meerwaarde van het
project voor hen in de contacten met de andare teamledaen en in de gesprekken mat elkaar zat.
Men leerde elkaar en de andere organizalies beter kennen, en was zich er van bewust dat er
een gameenschappelijs doel gehaald moest worden en dat men nigt allesn vanuit de belangan
wvan de igen organisatie moest denken. Dearom was hel belangrik dat ledersen aangehaakt
bleef, dat ar zo weinig mogelijk personele wisselingen waren en dat bij afwezigheid een vervan-
ger werd gesiurd

" Ir et Brighis He-rapocet word! wensezen near Theveloping an instriment for assassing (ha inlagral risk space mpact
ralabad to megor infrastruciure or actvity changes in chemical industdal parks®, Mansa Costanzo, Ganserlk Renlars,
2 JEuany 2022

Evaluafe covvariary Chemalsl T4




Dre evaluatiecommizse |3 van mening dal continuiiedt van projecien als deze belangrijk is en dat
ar aandacht ia voar kennisvarachillan an voor vareachinoen, Het projectteam haesh hier yol-
doende oog voor gehad gezien de beschripingen in hel Brightsite-rapport en de antwoorden die
tjdens de intensews wenden gegeven

Om het project niet te groot en 2 complex e maken, zijn vooraf de thema's bepaald die ander-
deal vorman van het concept integrale veiligheid. De evaluatispommizzia vindt dat thema's die
daardcor niet 2an bod zijn gekomen [zie paragraaf 4.1.2). daarom niet te zian zijn als omsEsies,
Ef het bestuderan van de ontvargen stukken an lijdens da inmerviews door ons zln geen an-
dere omissies naar varen gekomen,

Conclusie
> Procesmatig is inzechielijk gemaakt:

-wat de samanstelling is van hat projectieam &n de rol van de procashegelaider.

- met welke exiemes partijen of adviseurs i3 samengewerkt,

- O welke wijze de voorigang van readsatie s gemonifond en gerapparieard aan hel BO-V,
> Er zijn procesmatiy geen omissies geconatateard.

3.2 Letters B-R

e verplichdimgean it de lstters B tot enmet R zijn geadresssend aan de verschillende conve-
nanipariian, Da parllj aan wis de lefter geadresseerd was, heeft hat voortoww ganomean kij da
realisatie van da convenantletter. Uit de rapportages en interviews Blijkt dat voor vhjwal alle lat-
l=rs sameswerking is pezocht mel andere (convenant |paryen am o bat beoogde resultast e
komean an dal door de convenartpartijen daarbij veal werk is verzet

De Provincia Limburg heedt zich, onder ander bij uitwerking van de letier B [de borging van vei-
ligheidsmaatregelan van de Brightlands Chemslot Campus, inhoudelijk lalen advissren door de
Omgevingsdienst Zuid-Limburg vanwege de daer sanwezige kennis op het gebied van exteme
valigheid. Daamaast hebben de Omgevingsdienst Zuid-Limburg, de Veiligheidsragio Zuid-Lim-
burg en de ILT vanuit hun rol ale oezichthouder een inhoudalike loetsing uilgevoend van dea re-
=suHatan van de verplichtingen die C5P heeft opgesteld. Uit dere oetsing blijkt dat genoemds
partijen zich kunnen vindan in de uitwerking van GSP. Dit geldt voor convenantieiier | (best be-
schikbare tachrek (BET)), convenantietier ¥ [onderhoudssystematiek) en convanantletiers O
an P (abwegingskaders studie-activileilan en evants op da campus | C5P heall svenegans de
Nederlandse &rbaidsinspectie (MLA), vanuil haar hoedanigheid als Seveso-toezichthouder ge-
vraapd om deze inhoudelijke toetsing wit te voaren, De MLA heeft dit niet gedaan omdat advise-
ring niel pasl bij haar Laakopyalling als toezichihoudear.

Woor de witwerking van letler 5 s opdracht gagsven aan ean extern advieshureau {Cost-
krachb10).

e ddoor ons geinterviewden van verschillande comenantpartijen gaven dan dal de samemanar-
king heelt geled tot meer inzicht in elkaars standpunten en tot mesr b=grip voor de verschil-
lande maniaran waarop overheden en hat bednjfsleven fct basluiten komrman.

“an de voorigang van de realisatie van de convenantietiers is varslag gedaan in da ovarleggen
wvan het BO-W,
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D2 evaluatiecommizse consiateert del duldelijk s aan welke corvenanipartl] de uitwerking ven
een convenaniletiar is loegewezen, dal de convenanipartjen samanwerking hebban gezochi
mel andere convenantpartijen, dat adviseurs als de DDZL en de VRZL bij de realisatie ervan
betrokken zin en dat de voortgang gemoniord is in het BO-Y.

Conclusies:
> Dwvar de wize waarop hel proces van reabsate van de convenantlellars B Um R is ingericht,
concludaran wij dat inzichtalik = germaakt:
= wislke convenanipartij verantwoordakjk was voor de realisala van sen comvenantiaiier.
- el welke andere corvenantpadijen of adviseurs is samengewerkt om de verplichling van
een corvenantietter le realiseren
-0 walke wijZe 0o woorigang van reasisatiois gemonilond en gerapportiecnd aan hel BO-Y,

> Er zijn procesmatiy door ons geen omissies geconsiatesrd.
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4 Reflectie op Letter A

In letier A zijn de vier uilgangspunten van hel velligheidskader ilgewark! zoals die door de TVC
Zijn wvoorgesteld. De lekst van Letter A luidt:

FPAVTOME PR S T IR i W R Sl W T IR FARLTYE DA it
- et g veiligreitssifuans op IBrrln omong oent 18 gaan

il O JCenassig 2al 00 seamieEeErnse sUMnGS (Ppoen TerLgwoiksorie kigcm!')
- @it iAiEEad BRnEraing vit Vienphend d Sie GEdredeics -8 Mecla,

i .|'\l|"-'.|"|||"1.'||=|'.'- LT R -.'lu:l"ll.'\fl_ll'r\..!'| vl TRAIMACALET PERIAE B iR s,

5 L ek e R Rl T

T.eea ddanae in een Slels mgerieg fndders ulilesrkiig &9 abodemey San el coricail misgnate veaiphend oo basis
¥AR i SarETS I\}'I'J"l1""I:I."I'!:I"'5 LTSRN EE Owa kT

ol ISR iAf O ESATAMR WA DS el s B O 2 el e DO Oe il e DoieigenosiTers it

e ppLleT] an fetale M O feleperile Sion pise- e dojeiislmoe e

Hed projectteam van letter A heeft in vier pllols gatracht invulling e geven aan hel concept inje-
grale veikgheid. Dit iz onderdeel 1 uit letier A De totstandkoming van de systematiek en de re-
suliaten van de pilots zipn verwoond in het Brightsite-rapport ? Er is geen invuliing gegeven aan
het tweede onderdeel uit letter A, omdat het projectieam er nist in is geslaagd een werkende
systematiek te ontwikkelan,

Veiligheidskader en afwegingskader

[k TV hestt In haar mpport een bovenweielk veiigheidskader inciirssl plariogische zomsaing bim-
nan an buten Ghemelot opgesteld. Dasrbl schetst de TVC sen wviertal ultgangspunten en advissar aan
alle cormvenantpartgen deze uilgangapunten in relevanta eigan viese- an belesdshaders ovear ta nemean,
E&n van ceze uiigangspurien i5 esn integraie benadaring van valligheid &n alie optradende effecten’,

Het prosectieam van letier A hesft met behulp van een aantal fctieve pdole gazochl near een manier am
da intagrale afweging concraet mastbear) e maken. De door et projacttesm ontwikkebte methode
wardt door hen aanged uid als hat 'afeegingzkader integrala vaifigheid”

4.1 Inhoudelijke analyse

4.1.1 Rapportage

Het Brightsite-rapport getiteld Rapportege Cancept Intsgrale Velighaid baschrijft de ontwikdoe-
fing van da kaders wazmes vailighaid in an rondom Chemalot n de oekomast indegraal moel
worden efgewogen,” De evaluatiecomissie is van mening dat dergelijke informatie relevant is
an beschikbaar moet zign, maar dat het rappord meer aandacht had kunnen bestedan aan da in-
houdekjle vitwerking en het loepassen van het afwegingskader. Infarmalie hisrover staat in da
bilagen van het rapport. maar verdient een prominaniare plek omdat de gemiddalde lerer hisr
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geen bik op zal werpen, Daarnaast iz de Inhoudelijke uibwerking van het afwegingskader nlet
eenvoudio te volgan;
>  Eris geen stappenplan. De lezer moet aan de hand van de informatie zelf het gevolgde
proces bepalen (zie kader op wolgende bladzijde),
= De opbouw van de gegeven informalie komt niet owereen met de opboww van het gevolgde
Proces,
>  Erig gean informatia over de huiswerkopdrachien
Die imhoudslijke discussies warden nist weergegaven, alleen hat sindresultaat.
Sommige tekstan n de bylagen zijn onlessbaar,

Op hasie van da miomeatia m de bifage sidt da evalustacommissia af dat het proces woor de inhouds-
lijke beoordeling van eke fictieve pilot uit de volgende stappen heefl bestasn

Opatellen van huEweiopdracien.

Indwiduele voorberaiding [uibvaenen van da huiswarkopdrachian)

Gezamenlijk bespragen van veranderdngan binnen da thems s

Bezamanlijk opstellen van edenalies’ van de thema's.

Indvidueel scoren wam iedar thama.

Gazamenlijk bespreian van de indivdosts scoras.

Gezamenlijk opstalian van “besdenssrds beoordalingen’.

Gezamenlijk opeiellen van de samanvaitende tabel

W~ @B W

Conclusie

> Hai Brightsifa-rapport legt de onbiikkeling vast van de kaders voor hal becordelen van infe-
grala veiligheid engeefl daarmee ean bik achier de schermen op hel verloo van dit proces
De informabie over de inhoudelijke uitwerking van het afwegingskader is volgens ons echier
nog onvoldoende transparant en navolgbaar,

4.1.2 Hetl concept Integrale Velligheid

Veiligheid en gezondheid

Het rappoet stelt dat integrale weiligheld wailigheid hefreft Litgednuk! als sffecl op oe gezondheid
van mensen op Chemelol en in de omgevimg” en dal Tnlegrale veiligheid de geronaheidselfec-
tan omvat’ van de diverse thema's.'¥ Reden voor het pmiec:ﬂaam am vaaral naar gezondheids-
affecten 2 kijkan, 15 cmdat gezordbeid de focus s van de TVE en de Omgavingswat. De avalu-
afiecommissia is echisr van mening dat de TWC en de Omgeavingswsat belda zowsl vailighsid als
gezondhed baschauvwen. da TVO heall hel owvar het meswsgen van alis miavanie vedligheids-
an gezondheidseffecten”, terwijl hef bersiken an in sfand houden van san veilige en gazonds
fpaake weflomgewing' sen van de doslen van da Omgavingawst 5.9 Bovendien laat het project-
tzam in de wtwerking zien niet alleen naar gezondheid te kijken, maar cok nasr veiligheid.

Thema's

Yoor het integreal benaderan van veiligheid bij da vier pilots, is het belangrik te weten welka
thema's valgens het projectteam onder de term integrale vailigheid vallen. Vanuit de TVC zijn
yijf thema’s voorgestald: externs vailigheid, verkearsveilighsaid, getuidsowvarlast luchtkwaliteit en
werkgelegenheid. Hel projeciieam heefl onderzocht of er nog meer thema's waren die gebruikt
kondan worden voor de integrale benadearing, Op basis van onderzoak an vanuil prasgmatieme

" Blz. 1B Bt b po
L Arlikel 1.3 Drrgesingiswal.
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is alleen het thema 'velligheldservaring' toegevoegd en zijn de benamingsn van enkele thema's
aangapas!, Dit lexdds ol de volgende zas thema's: populatieveiligheid, verkear, geluidsoverlast,
luchtkwaliteir, werkgelegenheid, veiligheidservanng. Deze thema's geven naar de mening van
de evaluatiecommissie een voldoende breed beeld van de veiligheid en gezondheid van men-
=en, Hal thema werkpelagenheid is weliswaar een vreamde eend in de bijt, maar di thama is
mesgenomean, omdat het hebben van werk een positief effect heeft op ket welziin van mensen
&n daarmes op hun gerondheid.

[at arbaidevaligheid niet als thema 15 meegenomen, is begnjpelijk amdat de Arbeidsomstan-
dighedanwe! stresft naar maximale veiligheald c.q. nul risico, waardoor arbeldsvalligheid gaen
thema iz dat afgewogen kan worden ten opzichle van andere thema's. ™ 1*

Kwantificering van veranderingen

Het projectteam ziet integrale veiligheid als het geheel van positieva en negatiave verandarin-
gen op de zes thema's op en rondom Chemedod. Die veranderingen zijn ‘gekwantificesrd” door
gebruik te maken van plussen, minnen an nullen, Uit het Brightsite-rappor en uit de interviews
bljkt 2chier dat het projectieam met deze aanpak geen acceplabele wegingsfactoren heefi kun-
nen vinden, omdat die afhankelijk zijn van tijd, plaais en parsoon. Hierdoor konden de zes
thema's niet gesommeerd worden en kon geen uilslultsel worden gegeven of velbgheid bi een
fictieve pilot groter of Keiner zou worden,

Hei projectteam heeft geen gebruik gemazkt van een kwanlitatieve benadering en weging met
behulp van de DALY -syslematiek (zie kader), omdat dit schiinmauwkeurigheid zou geven en
amdat nuances hierdoor zouden verdwijnen.™ De evalualieconnmissia is echter van mening dat
een atwegingskader op bagis van bijyoorbeald de DALY -systematiek meer kanz van slagen
heeft dan de huidige aanpak, omdai met de DALY -systematiek weging van werschilends
thema’s mogeljk is en kosten-baten afwegingen gemaakt kunnen worden,

DALY staal voor Disabifly Adivsied L% Year &n is aen maat die hat effest van gazond hakdsrisicn's uit-
drukt im het aantal vedaren levensjaren Caschi) wardan zowsl varlonsn iBeansaran door owarlijiten als
oon verlaagde kwalileit van leven als gevolg van Sekiciast of voreonding meegorekend, Hat gebriik
san da DALY -malhads maakt Bet mogelije de affacten van varschilbonda riseo's met allkasr b Yol
ke,

Conclusics

= [ zes thema's geven volgens de evaluatiscommussie een voldoende breed beeld van vei-
ligheid, zodat gesproken kan wordan van ean integrale benadering

= Het projacitzam is er niet in geslaagd sen afweagingskader 12 ontwikkelen waarmee de zas
veilighexlsihema's gewapen an gesommeerd kunnen worden,

WAt 20d 1 ven de Arboltenmesandighadanws,

T Halie noar de marivg van de svalasliecomenissie goad denkbaar dat i de Loakornel de (hema's worden uitgeboe d
of sangepast, alharmekik van de pilol én van vootschridends mzichban wan het progactiean

¥ Bladzjde 20 ean Brightste-rapporl
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4.1.3 Hel ontwikkelde afwegingskader en de toepassing ervan
Omdat hed cntwikkelen en toepassen van het afwegingskader hand in hand zijn gegaan, wor-
den deze onderwerpen gezamenlijk besproken,

Scope pilots

Vioor de evalustecommissie was da scope van hel afwegingskader nog onduidelijc na hat be-
studeren van de onderliggende stukken ™ 4 7" 7 De meesle signelen duidden erop dat het afwe-
gingakader bedoeld was voor nisuwe aclivitellen binnen en buiten Chemelol en dal die aclivilei-
tan aen risicabron of asn rsico-ontvanger zouden kunnan zijn. Zie het kader voor de andarbou-
wing van die gedachte. In de interviews gaven de projectieden echter aan dat het afwegingska-
der bedoeld is voor risicobrengende activileiten birnen of buiten Chemelfod, In de praktijk zudlen
rigitobréngande activitedan zich vooral vadardoan op da site Chemealol.

D ailigheidsvisie Chamelob heefl et over d8 ‘wenzsiwheid van meuwe omwicedngean zoal aen
e asvaivon of pen (baperkd] hweishaer olfocf ap of nabi oo sfe Chomeiot’. Elders in de visie
staal echier sangeguven dat “le maken afspraien gaan over el wel of et loesloan van eer nivuwe

In de opdrachiverening #am de TVC is de scope als wolgh versoord: Diostelen van gen bovenwe feik
voubgfeifsader met belfrofkimg fof orfora voor micuno smliofioven zowel binnen o's baien Ghomaiod
{..F Inhat mpport van de TWC staat verdar dat ‘het velligheidskadar san sfeegingskader vormi weamp
achivitetion art ontaikielooen [0 zowel rinen als bofen oe sife Chermelol, sowel voor fsicobmsen
Al% woor msico=anhangers [ J R wivten beoomesld”, Yerdene bestudering van het TV C-rappart
laat achiar zien dat de kaders aleen batrekling habben op risicobronnan.

Inhoudelijke becordeling pllots

Hel afwagingskader moat hat mogelijk maken te beoordalan of waikgheid binnen en buiten da

gite Chemelot ioeneemt, gelijk Blijft of afreemi, De thema's waamaar gekeken wordl, worden in

gezamanlijkheid becordesid en niet ieder apart. De TVE heefl in haar rapport @en aanzet gage-

van hoa et afwegingskader eruit kan komen te zen;

1. ‘'Beschaif b een pllof per thema de veranderingen bwalfalief

2. Hwanliffceer deze verandaringan, hivoorbesid san de hand van DALY s, Als sen verande-
ring misl cmgareksnd kan warden naar een DALY, moset esn besiuuniiks waardering war-
oen gemaaki,

3. Sommesr ge uitkomsten. Als hel endresulizat pogsiies is, neemt de infegrale vailigheid fae,
Als het nagatief /s, mosten masfregelan gelroffen worden am ensoar 2oegean  dal Lal efndre-

sitaat positiel word? '

A, 1

Hei projectteam heefi vier fictieve pinis geselecieerd an deze in workshops besproken, De pi-
Ioi3 hadden betrekking op nsicobronnen binnen en buiten Chemelol. leder groepalid kreeg de
ruimte cm per thema de veranderingen aan te gaven die de pilof met zich mee zou brengen,
Door met elkaar te praten over de thema's, kondan meningen worden aangepast om zo tod een
gezamenlljk gecragen mening & komen, Hel Brightsite-rappon geeft geen informatie over de
inhoudeljke dizcusskes, maar geefi alleen hel eindresuliaat in de yorm van een et argumenten
{'redenaties'],

Na da workshops z4n aan de hand van de gevoerds gasprekkan door het projectteam check-
lists opgesteld die in toekomstige pilots gebruikt kunnen worden,
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Ad, 2

Alz aangagaven in paragraal 2.1, heeft het projectieam envoor gekozen geen gebruik te makan
wvan DALY's, maar van plussen, minnen en nullen (beredenceerde beoordelingen’). COmdat de
resuliaten op deze manier niel gescmmeerd kunnen warden, is besproken of het wegen van
thema's en het gebrulken van wegingsfacioren ean optie was. Hier is van afgezien, omdat die
naar de maning van het projectteam afhankeldijk Zin van tijd, plaats en persoon, De resultaten
van iedera pilol zijn in een tabel samangevat.

A, 3

Doordal de veranderingen per thema niet meetbaar zijn gemaaki, konden de beocrdelingen van
de alzondarkjke thama's binnen een pilot niel worden samengevoagd en bleel onduidelijk of ar
sprake was van een toename in velligheid. DIt hoedt op zich geen barrigre te ziin om nae t& den-
ken aover het treffen van maatregelen, maar die mosian dan op andere gronden bapaald wor-
den; zover is hel projectteam echter niet gekomen, De TVC doet hel voorstel om een bestuur-
lijke waardering te maken als esn kwantitalieve berekening niet mogeljk is. Het projeciteam
heeft niet gekozen voor deze route en een molivering hiernvan ontbreekt

Kennis

Binrman het propectteam zijn er (grote) verschillen in kenpnisgebieden en daardoor ook in kennis-
niveaus op de diverse thema's, Oaar waar kennig ontbrak om thema's te beoordelan, hasft man
zich katen informeren door experts van buitenaf, Feit blijft echiter wel dat met deze werkwijze de
deetnemers van hel projectieam thema's zullen beoordelen waarover 2§ geen of beperkie ken-
nis en ervasing hebben, De evaluatiecommizsie vindt dit methodologisch niet juist, omdat de be-
oordelingen (de plussen, minmen en nullen) op daze wijze niet voldoende objectief zijn

Samenvatiende tabel

Hed resultaat van de systematiek iol nu toe Is de samenvattends tabel. Deze tabel geeft welis-
waar inzichten, maar & naar de mening van de evaluatliecommissie niet brulkbaar in hel afwe-
gingsaroces voor integrale veligheid bij iedere pilkat,

Conclusios

> De projecteden hebban sen eanduldip beeld van de scopa van de pilols, hoawal de ondars
liggende documenten verschillende beschrijvingen higrover gewven.

> Do systamatek is niet garead an het resuitaat tol nu toe (de samenvatiande tabal) is niot
bruikbaar. De systematick kan daarom nog gean alwagingskadar genosmd wordan.

= Mel de gekoren werkwijze kan de objeclivileil van de beoordelingan door hel projecliesnm
anvoldoende geborgd worden.
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414 Input en outpul kennis en informatbe, hel becogds resullaat
Omdat de inpul an de oulput harnd in gaan mel het beoogde resullaat, worden daze onderwer-
pen gezamenlik bespraken.

Input

D& ladan van hel projectteam brachten kennis an maningen in, zowea! vig de huiswerkopdrach-
ten als in gesprekken tjdens de workshops, Dear waar kernis onlbrak, de groep vasthep of an-
derszing hulp nodig had, werden expars gevraagd input en feedback te gaven. ' De evaluatie-
commissie heeft géen signalen dat ar te weinig of verkeerde nput is gegeven of dat taamladan

overvieugedd dan wel beinvioed werden door andere groepsleden,

Dutput

Oweer letter A s een rapport opgesteld waarn de inhoudelijke uitwerking van het afwegingskader
staat baschreven.? Het rapport bevat volgens hel projectteam de baschrijving van esn ander-
zoekstase. Da inhoud van dit rappart geaft nog onvoldoande invulling aan het earsle aspect van
lefier A [de nadere uitwerking en afbakening van hel concept integrale velligheld | en geen inmwl-
ling aan hel twesds azpec! van letier A (besluitvorming in relatie 1ol de relevante eigen visie en
-baleidskaders).

Beoogd resultaal

Volgens artikal 1 lid 34 van hat convenant is het beoogd resuitasat veeledig:

> gen nadens witwerking en afbakening van het concept tegratke veligheld'en

> gan proporionsle kosten-batenalweging ven maairegeien versus velligheidswinst’

Hel projactteam heeft het concept integrale veilighaid nadar uitgewerkt en afgebakend, maar is

in de uitwerking minder ver gekomen dan de bedosling was, omdat besloten = hel afwegen van
themas butan beschouwing 1e laten (zie cok paragraaf 4.1 .2). Het projecttean is daardaor ook
nigt tpegekomen zan het vitwerken van een propotionele kosten-batenafweging van maairege-
fen

Conclusies

> Hal projeciisam heefl in een pilotomgeving nadere uitwarking en afbakening aan bet con-
copt Intagrals valigheid gogeven, maar i higrn minder ver gokomen dan da badosling was.

> Voor latter A is een rappor opgeleverd, maar hel sindproduct = het afwegingskader —onl-
breckl. Hel beoogde resultast is dus niel gehaald.

T Als histesn sangecesan s hel msthodoiogeeh niel uis dal feamleden sen oordes] geven over hema's wéar
A exparl s mel gt
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o Reflectie op letters B t/m R

5.1 Algemeen

In het convenant s cnder de lstters B Um R een resks verplichiingan opgenomen die geadres-
seerd zin aan de verschillende convenantpartijan. Dit hoofdstuk peeft van elke convenaniletier
aan of de wibwerking naar onza mening voldoande invulling gesft zoals beoogd is, Hisrvoor is da
output [dalgens wal gerealizeerd is door de respectisvelijke parljen] vergaleken mei da input
{cia verplichting per convenaniistiari.

Hel convenant vormt de input en als output is da inhoud van de rapportages genomen die in bi-
lage 2 van het versleg staan van het Bestuurdijk Cwarkag Veilighaid van 24 maart 2025 Voor de
owlput hebiban wij ook gebruikgemaakt van de informabe die varkregen werd ull de verschi-
lenda interviews. '

e convenantlattars zijn te clusteren in ¢an aantal thema's 2oals aok door da TVC u:tgawéri:t in
haar rapport:

Fusmtekjk-plenclogische maatregelen: letiers B t'm &
Risicocommunicabie lelters Han N
Maatregelen binmen de grenren van de sits Chamelot: letters [ Um M, O U'm R

5.2 Ruimtelijk-planologische maatregelen

521 LetterB

D Prvamrge Limburg, in near hoedanighaid van bevoegd gezag, bevorder dooy regqulening via sen beledemanps
VESRIRAERTED 1 380 QRimesa ietiie e (e [T snien - nGsaT e (Mair el | CFsimusol sl oS [l sy o
[=n, i comdunale sl comfraciuets nfgoraken fiovnen Chemetal F CS0 = de Baghiends Chemeisd Campus, de
B v de veilghecys maatregefen) varr o Orabiands Shemeiod Camples mal hel oog op foahomsipge anliv-

UL LU B T T Tl TR PO S T L T ST B 1T (TR R ST AT

Drutput

Door da TVC zijn dris zones geformuleend: zone O wordl begrensd door de cantour PR 109 par
jaar en ligh groterdesls op het gebied van Chemelol 2one 1 is hel gecombineerde reakstisch
brard- an explsieaandachtsgebiad en zone 2 hel reabsbsch gihwolkaandachlsgebmed. '? In de
periodae tussen hat varschijnen van het TVC-rappost en hotl vasistallen van hel convenant i oan
amgevingsyergunning verleend aan ean bedrjf op Chemelol voor propeenianks, een propeens=
beiding en propesmverdading in haven Stein. Het gevalg hieran is dat hel publicksdes| van de
Campus in het brand- en axplosieaandachisgabled is komen ta liggen van Chemealol Daaram IS

 Zig bilagen 1 en 2 voor het ouerzicht van pahoucan mtandews on gersainlaegde SocUmentsn.

" De realsache asrdachizgebisden Sin geintroducesrd doar de TWC, Dil is aen bageekt desl van hal welislijk sar-
dachisgebied waarbirnen werkedji dodelijke efectan kurmen oplmcan an waar aarmdulienda maalegeien dus zin-
wid Zijr
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bl de vitwerking van letler B door de belrokken partijen ook gekeken naar 12 nemen maairege-

len voor brand- an explosiescaenario’s. Deze maalregalen bestaan uik

> hettoepassen van de Housingrules (locatiekeuze en uitvoeringsvarm van gebouwen in re-
latie tof de effecten van brand-, explosie- en loxische scenarnio's),

=  hettpepassen van het afwegingskader mensintensiviteil {2en instrument dat al in gebruik is
op de Campus en ervoor Zomgl dat gebouwen mel een hogs personendichhed zover mo-
gelijk van ean rigicobron worden gesituesrd), en

= hel beschrijuan van generiesea velipheidsmaatregelen op da site Chemalat.

Dvit Zijn al langer bestaande maatregelen op de sile Chemelol, maar nisuw is dat de invulling
van deze maalregalen in een aryrasg omgevingsvergunning voor nieuws gebouwan van de
Campus moel beschreven worden,

De Omgevingsdienst Zuid-Limburg mearkt op dat, naer haar oordeal, in sen aanvraag om aen
omgevingsvergunning "de toetzing aan de Housingnules en het afwegingskader bovenwetialijk
i5. Er kunnen wel voorschrften uit voorvloeien die opgenomen worden in de omgevingsyargur-
ning, maar hanchaving van een dergelijk voorachrift is door hel bovenwetielijk karakter niel mo-

gelijk”,

De Omgevingsdienst Zuid-Limburg heefi de Provincie Limburg ook aanbesyolen om de afweging
{locatie en uitvoering] voor nevwe gebouwen op de Campus te verwerken ‘in een nog nader uit
te werken instrument’, Voorafgaand aan de sanvragg voor een omgevingsvergunning kan dan
de dialoog gevoerd worden over de julste keuze, alternatisvan en mogelijke maairegelen, Deze
sanbeveling B nog niet verder geconcralizeernd.

Conclusic
> Daoutput van letter B geaft deals imsulling aan hat corvenant, amdat bel instrumeant voor de
afwaging van nieuws gabowwen op de Campus nog niel is geconcretisearnd.

522 lLetterC

O Fralnce Limbiry entde gsmeands Sfamb-Gaisan, ¥ Aun nosdangield van bewe)d gerag FIUDET woar 8ei
adequais bonging van de sarmesiafei endl meisate val redelll pasdeile roimtes i el pérseentaiie teafam

mvngsplan - amgevnpspinn|deal} Chermefol altmede daanaen af fe feder svaniuels wwrpemmegeoomchmien

Qutput

Op de camgpus Zin redalijk gasdichle ruimles (RDR) aamwvezi]. In geval van een oxisch incident
kunnen de aamwezigen naar deze ruimles viochisn en daar blijven 1ol het incident onder con-
trobz is en het waer veiiig is om deze ruimtes teverlaten, Da TV heeft aanbevolen de aanwe-
Zigheid van redelijs gasdichte nimten voor het publiskedesl van da Campus ta borgan, waarbi|
een relale is galegd met het binnen wee uur kunnan behearsan van loxsche scenano's doar
de bedrjfsbranduaer <041

M D bjdediir van hwee i i afgestend og het rappon 3HE BOC-21-07 van 14 Uk 2021 waain i3 andaiboisd dat
B QBN ramMpenacenanin's 2ijn met ean dudr lBnger dan twea wur. DR rapport i3 ala voidoends becardeald door ned
viegd gerag in overfel mel Vailghsidsregio Zuid-Limburg,

o Janiil de Fousing Rues van Chamakl & de asnwezighed ven RDRS & wapiichl nu wondl de sanwezigheid ook
gboapd in el Ompavingapdan., Dil iz vesder wlgewerkt n lelier C
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Intermezzo; ‘Uren vast op Chemelot door lekkage®

Op dinzdag 1 jil 2025 iz er sen ammonkakesksge gaweast op het Chameiot-ierrein. Esn versiaggaver
wian e omoep L1 was op hel temein aansezn in werband med het Matonasa | ndesie Alarmm an heett
op de webale [Tnieuws.nl verslag gedasn ven 20 arverngen,™ In het artiked staat dat da serwezigen
Fuim vier udr in de ROR babban geschuild en dat brandweenparaaneal 5 mgezal on mansen M b
evacueran die daar meerdare uren haddan geschulid. Voor de evaluaiecommizsie magt git incldent,
waarbij sprake was van een relatiel kiein scenaric, de vraag op of het gehanieende Uilgangspunt van
tvee uur te posilied s Ingastoken,

e zanwerigheid enfof de realisatie van deze redealijk dichta nemies zal worden geborgd in het
omgevingsplandeel ‘Chemelol en Haven Siein’ via het ondersizande arfikel, Dit omgevingsplan-

deel heaft beirekking op het gebied dat is afgebakend door de sitevergunning van Chemelol, de
Havan Stein en de varbindende leidingstroken tussen de haven an het ncusiracomples

Consept voorse hiflen voor apname in hel omgevingsplan
frtikel 5169 Beoordelngsregels topdtan kweisbare gebouwsan of lncatias mad sen mctioneds Dingding
tot de milsubstastends activialt et sxtems valligheidsnscn's:

Ean omgevingsvergunming dis batrakking heefi op het bodrwen van aan kwetshaar gebouw of lacetia in
ean confowr plaatsgabonden rsico, een belemmenngengebied buisleiding of sen indusirielarmein, be-
doeld in artikel 5164, vifde B, kan worden verleend indien:

. het een kwatsbaar gebouw met ean functicnele kinding ot de mikeubelastende activiteiten mat ex-
terne vedighaitsnsco s binnen Indusirial Pamk Chemelod belfreft, dit uitsluitand karn winden IDegesiaan:

1. ter plaalse van <Brohlands Chemelol CRMpUE - hogs persorssie e ioedeataans, med disn
versiande dak

2. rimrmaal hel belang van redelik gasdichla nemies = afgewogsen.

“oorzlen wordd dat het omgevings pian(oeel) net garead is hinnan de looptijd van het conve-
nant. Daarom is in de rapportage van laiter C voorgesteld om de monitonng van hed conamen

van het onderstaande voorschrift over e dragen aan de Shuurgroep 'Omgevingsolandes! Che-
melod an Haven Stein'

Conclusie

» De outpul van letter C geefl deels mvulling een het convenant. omdat het artikel dat de aan-

wazighaid van RDR bergl nog opgenomen moat warden in het Omgevingsplan (deel Che-
melot an Haven Sigin).

T ok e ] imurece i L TR0 3 B pan e ol tpp-ch e - oo oo kL -l schls-s laem,
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5§23 Letter D

e parisenia SRR Gaiean RedmT N ouivies) Uy 1o che el seilgairskacdan Waelligheio in eamamasadng e

nosurdie 2one T een siend-sil begnEet @ hanfwmn an brengl dianoe e corssegusnhes i beald

Output
Deze lefler gaal over de zonering van hel realistisch aandachisgebied (zone 1), dal wil zeggen
het gecombineerde reakstisch brand- en explosieaandachlsgebied gelegan buiten Chamelot,
Dit gebied gt desls op het grondgebied van de gemaenien Sittard-Geleen en Skein en daarom
is, in tegenstaling Lot wal letler O aangesfl, ook de gemeenle Stein aangesiolen bij de uitwver-
king van deze letler.

Hel stand-stll beginsel geldl voor neuwe entwikkalingan an heefl ol doel dat er binnen zone 1
gean nisuwe planologische ontwikkelingen mogelijk gemaakt wordan die leidan Lof

= gan ongewensie toenama van hal azantal personen, of

>  hetoprichien van zear kwetshars gebouwen,

De consequenties van letter D zijn in kaard gebracht en hieruit bleek dat een geprojectesrde lo-
cale voor een gebouw van de sociale dienst "Vidar” binnen zone 1 vall, Op deze localie is een
aznial varminderd zellredzame personen aanwezlg, waardoor sprake s van een kwelsbaar ga-
bouw. Daaram zullen aarnvuliende miigerende bouwkundige an arganisstonischs maslageen
genamen wordarn.

Ean cruciale sizp is hal vasistallan van de geografische ligging van zone 1. Tijdans onze evalu-
afle was nog geen oversensiemming bereikl lussen gemeentan en Chamelot over de stalus en
de amvang van deze zone (en van zone 2, 2w letler F). Als deze overeenstemming ar s en de
gemeantaraden 2one 1 hebben vastgelaod, zal het voorgestalde balold in de wilken mat irmyo-
ners en bedrijven worden gecommunicasrd

Conclusie
De cutput wan letter O gesft deels imvulling aan het convenant, omidat de geografische igging
wan 2ara 1 nog nial = vasigestald

524 Letter E

Mt i sokinermiey van el pnder A - B - O - F - G bepansits bofpen fe gameends Sfland- Geleon, de gemeenls
SiEn 0 e QETeens Bael (B0EF F00r 25Wer Nel e sl nsdicte Geds, o n e vEigheiden dar oppenamon
YiSHE BN efpEmrshuTie voor i el sl slogrscte ortaRielng e Chesreln! am onpevng. @ el eipen

riarUe k-l anoragi sch Dodo df an ansiesdanm

Lettar E gaat over de borging van de inhouwd van lettars A, B, C, F en G in het eigan rumitslijk-
planalegisch beleid. Dl wordt volgens de convenantpartijen voor de verschillande ketters als
walkdgt ingevuld:
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=  Lelter & Hel concept integrale velligheid |3 nog onvoldoende ontwikkeld om nu al in een
rurmitelijk inairumant toegapast te worden, Maogelijk knjgt dit ean plek n ean foakomstios
herziening van hel omgevingsplan

> Letier B: Deze letter wordt ingevuld door een beschrjving op te laten nemen in de aan-
WTEAD YOOr 2eN Nieuwe omoevingswargunning voor de Brighilands Chemelot Campus van
de e nemen maatregelen om de veiligheid van personen op de Campus te verhogan,
Daamaagt zal in het omgavingsplan een voorschrift worden cpgenomean ten aanzien van
de wereiste binding voor wat betreft onderwijsactivilziten en bijeenkomsten.

= Letter G De sanwezgheid van redelijk dichie ruimtes op de Campus wordt gebongd in het
omgevingsphan,

>  Lelter F: Er zign voorschrifien opgesteld om zones 1 en 2 ap ta nemen in het omgewvings-
planen hier specifieke regels aan te steken. Deze voorschriften stasn in hel kader hieron-
der weargegevan. Essentlesl is het bereiken van oversenstamming lussen gemesnten an
Chemelet/ dsm-firmenich over de status van de zone.

> Leter G3; Een extern adviesbureau heeft een advies opgesield over mogeljke maatregeien
in zone 2. Ma verdere ultwerking en besluitvorming kan dit leiden il masiregelen die i het
omgevingsplan opgenomen worden,

Concept woorsc hriften voor opname in het omgevingsplam

Artixal 4,68 Chemeld - Zone 1

1. DPe geometrische begrenzing ven Chemelot - Zone 1 15 opgenomen in bel geomelns che infommale-
objact <Chamalof - zana 1= van hijlage 1l

2. Binnen <Chemesied = fore 1= zijn in dif omgevingsplan specifiske regels gasheld mel als doslb

. hetap fermijn yerbedesen van de wailigheid van beperkt kweltsbare, kaotsbare gebouwen en lo-
caties an zeer Kwalshare gabousen door san ongesoon yoornal vanwage san achivitait msad ee-
leme wpiligheidsrigico’s aangeyazen in Dijkege VI b hel Boshill kwalioll lwadomgeving,

b het bisden van sen duldalijk kader over waar exlgrme weiligheidsriscs’s (scenario brand of gx=
plosia) vanwege milisubelestends aolivitaiten oo het <lndustrial Park Chemelot> kunnen wordan
fnagalaten,

Artiel 588 Bouwsbod keeishare gebouswen en localies en zoer kwelstam gebouwen

Ondear 2; Hel |z werboden 2eer kwetsbare gebouwen 18 bolssen, of een gebouw 18 wijzigan aodat san
dergulijk zeer kwetsbaar gebouw ontsiaat:

Lid 1 Binnan <Chamalol - zona 1> als badoald i artial 4.58;

Artixel 4,60 Chemelod - Zane 2
1. De geomelrische begrenzing van Chemelol - zone 2 is opgenomen in bel geometrsiche informake-
obgect =Chemelol - zone 2= van bijlage Il
2. Binnen <Chemalol = zone 2= Zijn in dit omgevingsplan speciliske regels gesteid mel als doal
8 hetop termijn veroeteren van da weiigheid van beperkl kwatsbars, kwatsbare gabouwen en
lnzatias an zear kwetshars gebouwsn door ean ongewann wvoordal vErmseqgs san actwitait met
waterne veiligheids sion s snoesazen in Bijage VI B hel Besiuil kwaitei! leelomgewing,
& het biedan van e=n duidelijk kader over waar exierne veiligheldsrsico’s (scanano gifwolk) van-
wege mileubelastendes activitaiten op hed Industrial Pak Chemalst kunnen worden toegelatan.

In de rapporiane wan etter E adviseren de gemeenten aan hel 30-V om alle openstaande ac-
ties owver te dragen aan de Stuurgrosp Omgevingsplandesl Chemealot en Haven Stain, Die
Shuurgroen moet er dan woor zorgen dat de opgesieide artikelen, na de einddatum van het con-

venant, in het omgevingsplan worden opgenomean
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Conclusies
= Deoulput van ietter E gaell desls imuling aan hat corvenant, omdat:
7 Heat concept mtegrale veiligheid nog anvoldoende is uilgewerkt om een plek te géven in hal
rulmtalijk irstrmentarium.
o De maatregalen onder B en G weliswaar voldoanda invudling geven, maar na de aimd-
datum van hel convenant nog opgencmen moetlen wordan in het Omgevingsplan (B. C, FL
o Er nog gean oversenslemming 5 berakl lissen gemeentan an Chamelol over da status
van de zone. (Zie ook letter F.
> Hal is voor de svaluatecommezsie nigl duidelijk hos de comvenantpardijen aen compleat
overzichl behouden van de realisatie van de acbes die na de einddatum van bel convenant
liggen, zoals het opnemen van artikeien in hel Omgevingsplan.

525 LetterF
e gemasales Sifand-Gelosn, da comaants Sfhem ar de gemeants ooy, ecar vwoor fover hat de asgen jurscos
padEll bepaian op bass van oe hepkaung vt ol Rlsheche sadechisgabaden aly m bl edphedakaer
it i Sarm vk’ Beachivevay, g ograche Comioou iy var none T oan Somg 2 e oo ohef waed o et

baafemrarganiant - amgesnnipiaian O hemaiel

Dutput

Alz eerder aangegeven betreft zone 1 het gecombineerde realistisch brand- en explesieaan-
dachizspabied an zone 7 het realistisch gifwolkaandachisgabiad, Vanwege een wijziging in de
rekensystematiek is de orvang van de zones opnieuw berekend; deze wilkl nu af van de om-
varng zoals die in het TVC-rapport staal, De geografische contouren worden afgebakend op
straatniveau of terrengrens voor zone 1 en op wijkniveau voor zone 2.

Bl net schrijven van ons evalualierapport was over de status van de zones nog geen overssn-
stemming bereikt fussen dsm-firmenich en de gemeenten, = De geinterviewden geven aan dat
&r op inhaud eenzetide haasld iz an dat hat nu gaat over da te volgen |uridizcha procedurs om
tot afronding te kemen, Het punt van aandachi is de mate van fexibilitelt van deze zones, Van-
uil Chamealot wordt aandacht gevraagd woor flaxibiliteit van da contour mat het cog op de foe-
komstige veranderingen door de energie- en grondstoffentransitie. De deelnemers vanuit de ge-
mesnten zien ean relatie met de omgevingsvisie |Sittard-Gelean|, waarin de doelstelling s vast-
gelegd om de aandachisgebieden niet te laten groeen over bewoond gabeed. Als een nisuwe
onbaikkeing, ondanks hel nemen van bronmaatregelen, de contour everschipdl, zal via ean
ruimtesjke procedure de afweging gemaakt worden am de ontwikkeling tos te staan. Hierbq is in
de interviews het instrument buitenplanse omgevingsplanactivitelt” (BOFA) genoemd, Dit Is esn
activitedt die in strijd 1s mel hel omgevingsplan, maar wellelijk loegestaan kan worden via ear
amgevingsvergunning. Het gaat hierbij om acliviteiten die niet passen binnen de kaders van het
amgevingspian, maar die wal wanselijk zijn woor bepaalde onwikkelingen of plannen,

I3 Tie mema ven 18 maant 2055 over ketler Foaan BO-Y,
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Conclusie
> Daoutpul van letter F geaft deels invudling aan het convanant omdat da amvang van de 2o-
nes 1en 2 berekend is en de logische contouren bepaald 2jn, maar deze contouran mosben

nog vaslgelead worden in hel Omgevingsplan.

526 LetlerG

L8 e TE oAt Gaieen, o QEmEene ST M 8N 08 JEMRREnil DeeN. O YOOr Zovar Nl OF G106 ILTIEDT
Bl reiaan mddel AT IS daarRed S e Eirllll" [t wwf---!'-'u-'..'ll__' W ke el A o D En |'-':-::r\- o el i byl

angen [FRUmHIE- S aderm,) g an SeErsinEirimaaiamim

Dutput

Doar ean adviesburead is een verkenning uitgesoerd mei als doel fe bepalen welke maairage-
fen haabaar zin ter warbetering van ds veilighaid in zone 2 (het realkstisch gifwolkaandachitsge-
bied van Chemelol]. * De provinde Limburg, de gemesnten Siltard-Gebean en Siain, Yeilig-
heidsragio Zuid-Limburg an Omgevingsdienst Zuid-Limburg. TSP en dsm-firmenich waran ba-
trokken bij dit project. De pemeents Besk was dit niel, omdat zone 2 niel op hasr grondgebied

ligt.

Op basis van het nngavals_n.-:en.-ario toxische wolk s ean resks rnn-,;aluke maatmge’lan be-
noemd. Dera maatregalen zijn gewogen op proportionalitet door de scora op veiligheidswinsi
af tg zeiten tegen de score op kosten. In de versenning wordt aanbevolen om ean zestal maal-
regelen verder uit te werken. Het projectteam stelt daarbij voor om deze maatregalen eersi uit
te werkan in een inlern project, alvorens deze te borgen in een programma binnen hed (ruimbe-
lijk-planclogisch) belsid en instrumentarium

Conclusie
> Dewverenning s een eerste fase van de oulput van letter G, maar vraegt nog het nodige
vervolg voord 3t deze geldentificesrde maatregelen gerealiseerd en geborgd Zijn, Daarom

= g L e e e e e

o Oegdracht 10 (28 rmar 2008) ROV-2024-052 Velighsidsmantregalen zome I Chamelod (concept).
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5.3 Risicocommunicatie

De bevindingen met betrekking tof letters H en N zijn vanwege de nauwe vensevenheid samen-
gevoegd

E31 LettesHen M

H: D gemeenty Sitayd-Gelven, do gomnoende St an gy garmeenty Beel, afs dueelmmerg iy de GF Vikdgfaoksa-
e Sl mevuioeer el san oa GR Vehphesnaoen ST UR T Qs VErEoain 8 ol DoSeeT KT o

Slzailieias el de baveftimg 0 o andaikiieling s ecliviisfsn aangaands f5co- & crisesammuneais

A Shetting Chemelal songt woor een roacins hpdvipo dan de dooe oe G veimhecsapio Soobl mbumy e v

FOFTTEN BT fuCsie

Dutput

In de mema over kstter H wordt verslag gedaan van verschilende uitgevosrde activiteitan op hat
gebied van Asicocommunicatie en cefeningen. Uit deze mema blijkt duidefijk dat door meerdare
pariijen is samengawerkt met gls doel hel verhogen van de zelfredzaamheid van omwonendan
in het geval van een incident met een efecigebied. Er zijn onder andere ‘infuimingsoefeningen’
aehoudan op schoden en spartclubs. Meat ders csfeningen is gewerkt aan de bewushuording dat
mensen in het effectgebied zich vanuit de buiteniucht near een binnenlocatie mosten begeven
arm fe schuden,

Uit het rapport blijkt ook op welke wize Stichling Chemalot een prosctieve bijdrage heefl gala-
vard, zowel door deelname in het projectteam van de campagne "Samen vedig mondom Chemea-
fzt”, ale door hel crgansaren van bustours voor cmwonenden die zo ean kijkja t2 kunnan ne-
men achtar de hekken van Chemalol. Meat deze activitestan wordt beaogd am hat glEl'.'l}E-F ¥an
vefigheid bij de omwvonenden & verbeteran. Onderkend is dat deze actwtsiten rich rchten op
het effect van een incident op Chemelat en gean invioed hebben op de kans dat een incident
zich voordoet

Het voomemen is am in 2026 een belevingsondarzoek oncer de bevolking rondom Chamelot it
t= voeren, wearmee de efeciiviteit van bovengenoemds inspanringen ken worden geduid,
Yoorgesteld wondt door de corvenantpartijen am de verders opwolging van de verplichtingen
van de katters Hen M uit hel convenant be lalen verfopen via de bestzands overlegstructuur van
de Stuurgroep Rampbesirjdingsplan (RBP) Chamelot,

Conclusics

> Metl de oulput van leiters H en M i invidling pegaven aan het convenant,

» Deovalualiecommissie 2l alks sandachispunt hoede convenaniparigen een ovarzicht hou-
den van de verders opyvolging van de verpichiingen als dere balagd worden in de Stulr-

groep Rampbestrjdingsplan Chemlot.
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5.4 Maatregelen op de site Chemelot

54.1 Letter|

CEP gntwrvall san mafhodiel van Bes! Beschethare Techmaben genckl g vailhghea (BET-v| en van Sesl Be-

schikbare Vedphednorpanaads [TlHVa) e pas! dare foe

Bosie Beschikbarne Tochriekan zijr & mees! dosbreffends madhodan am amissies on andens nadalige
gmlnun wiar b mmiliew van een bed(l (e voorkoman. Rededandse nformafisdocumenten over de
best beschikbars technick zij onder andere defen uit do pubicatiorseks gevaarijhe siofion.

FRESE P il e o B ™R ek i o " e e n

Output
CEP heefl het kenniscenirum Brighisite om een adviesvoorsiel gevraagd om op proporionele
en haalbare wize invulling te geven aan BBT-v en BBVo, Dit heeft geleid 1ot de volgende invul-

fing:

BET-v
Voor het onderwerp BBT-v is gangesiolen b de vijf elemenien it hel concept integrale veilig-
held (etter A), aargevukd met het thema “weiligheidsbeleving

De bestaande YGM-toets (Veiigheld, Gezondheid en Milleu) van C3P zal worden aangewuld
met oeze zes elemenien. De VGM-foats wordt in een vroeglijdig stadium ingevuld bij @en signi-
ficante wijzigng?® op de site om de vergunbaarheid en inpasbaarheid in de omgevingsvengun-
ning™ van Chemedot te beoordelen. Beschreven moet worden weke methodieken ziin toege-
past binnen de wilzgging, Op deze maner beoogt TSP om in een vroeglijdig stadium esn oor-
deel i kUnnen gaven over de impact op het gebied van ‘integrale vailigneid®

BBYo

De TVE heeft ean viflal specifieke organisalorisch aspecien ganoemd van een best beschik-
bare veiligheidsorgansatie;

> Organisatorische processen an managementsysteman batreffende het laren van incidantan
>  Confracimanagemeri

= Onderhoudsanalyse

> Competenties voor de operationzle uitvoering

> Hel voeren van een jusi ciiture',

Deze aspecien worden loegevoegd aan de Chemelot SHE Requirements en de aanvrager
mnet beschrjvan op walka wijze heraan imalling word! gegevan. [e Chemelot SHE Require-
ments (Safety Health & Environment) zijn de set van criteria op het gebled van VGM die als ac-
ceptatiecriteria gelden Yoor een nieuwe deelvergunninghoudar. Deze kunnen gezien wordan als
het minimumniveay waaraan voldaan mos! worden om een ingtailatie te vestigen op het terrein

= Drafindie van san sgnilice b wiziging is sen gefues| nismye destosnguningbowder of o projec! van = 10 wiljsan
B bif san besl sandes deavanguomirghoudar.

T Chemelot beschikl over 480 gemasnschapoelifs orpesingEvegLInnng woor als sie-users, De2e hoepakergun-

nirey ornval circs sesliy deshergurningen,

Just culure” B8 2o begri uil e luchivaan e s een cullu wasin pesen word van Soen docrdat mensen valig

meidenben kunren maldsn,
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wvan Chemelol, Alvorens er sprake is van de oprichling van een nieuwe deslvergunning, word!
de nisuwa deshergunninghouder door C5F geloetst aan daze crilena.

Uit de annctatie van de Omgevingsdenst Zuid-Limburg by de rapportage van de letter | Dlijki
dat de conceplen BBT-v en BEVo door GSP zijn besproken mel de Ipezichthouders van ILT,
Yailigheidsregio Zuid-Limburg en Omgevingsdienst Zuid-Limburg en dat deze zich kunnen vin-
den im het warkproces.

De foemats van de WiEM-toets en de Chemelod SHE Reguiremsants mosten nog worden aangs-
past. D Is afs actiepunt opgenamen inde Actie- an Beslhutenliist C5F rav Convenardalsnra-
ken', mel a's realisatiedatum 30 september 2025, De BBvo zal ook verankerd worden in het
CSP Baheerssysleem (21 december 2025) en in hel Veilighexdsrapport (31 decembar 2025).

Conclusies
= Metl het opstellen van de beoordalingsmethodieken is invulling gegeven aan convenantietter
|, Inroudisijk merkt da availuatiecommesie daarbl] het volgonde op:

o Hat BET-V Is ingevuld met da zes thama's wil hel concepl intagrala veiligheid. Inode avalu-
alie vam letter A blijkt dat di cndervenp niet zover s uitgewerkl als de bedoeling was. In
dat lichl is hel nog onzeker of hat gebruik van deze thema's funcboneel 5. DR moet nog
Blijkan in de toskamsige inepassing

o D door de TVE gencemds slementan zin ovargenomean in de warkwijze van de SHE Rae-
guirements. C3P beoordeell en ioetst de wijze waarop de deslvergunninghouwder invulling
gealt aan deze elementan. Er is niel concreel gemaak! welke crilena gelden in da beoor-
deling wannesr voldaan wordt aan da invulling van deze vijf elementen, Deze operaticn:di-
sefing van het proces ontbreskl DIl iz asn aandachispunt bij de toakomsige avaluatie van

de werking van deze becordefingsmethodieken.

542 Letterd

Laow™ rTev i & SLNT 08 Eeassnd ke Gl |- an SV oo o8 Sreo-Deigven op Lhernsiol

Output

[re monitoring van de ioepassing van BBT-v en BBVo begint in een vroeg stadium van een sig-
nificanie wijziging, De deslvergunninghouder dient de wilze waarop hier invulling aan gegeven
wordt te beschrijven in de VGM-toets en de EHE Requirements, Vervolgens voent C3P inspec-
tes (audits) wi bij de deevergunninghouder, De eersie Inspectie B de zogenaamde 100-dagen
inspeciie, gevolgd door reguliere vervolginspecties bi] de deelvergunninghouders, De aspecien
BET-v en BBVo worden toegevoegd aan deze Inspeciieformats. Op deze wijze komt in de au-
dits van CEP de wizae aan de orde waarop de deshargunninghouder invulling geeft aan BET-v
en B8vo,

Hel aanpagsen van hel inspectieformat en het opnemen van het theama BBT-v en BBVYo zijn als
aclies opgenomen in de Actie- en Besluitenlijst CSP noa.v, Convenantafepraken’, met als reali-
satledatum 30 september 2025,

Conclusia
> Deoulput van |etter J geeft invulling aan het convanant.
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2.4.3 Letter K

CEP fpnldeart, momian aa audd (lgy, e peer v de cnoadvensprmgramma’s van de Been-bearmven ap Craemaind

Output

CEP haefl pan driatal pilots vilgeyvoerd waann op drig vargchillands manieren hel ondarhouds-
pragramma is geinspectesrd, Onderzocht is of, zoals de TV van mening was, bapaalde ri-
sico's niet ondediend waren. Ul deze pifols blees niet dat met deze andere wijze van inspecle-
ren rigico’ s bater anderkand wearden. Daarom wordt het doar CEP niet ralevant gaacht am be-
slaande enderhoudssyslemen ull e breidan,

Deze bevindingen heefl CSP besproxkan met de opstellers van het TVG-rapporl. Hetides van
de TVC was niat zozeer een confrale op hef ondarhoudssysteem, masr een analysa van de uit-
gangspunien dis ten grondslag liggen aan de ultvoarng van onderhoud. Daarom heaft CSP ar-
wvoor gekoean om invuliing te geven aan lefter K dooe in de reguliars inspaclies van CSF b
deelvargunninghouders hel ondenyerp onderhowdsmanagemsant wit i breiden met een aantal
systermische vragen. De insteek daarki) = om inzichi be krijgen in de vraag: “hoe waordl hal on-
derhgudsmanagemantsysieamn gevoed', oflewel. wal is de gedachle achler da maniar waanop
het anderhoud word! wtgevoerd. Daze werkwijze heaft C5P toegelicht 2an de toezichihow-
dende cverheden ILAT, Omgevingsdiens! Zuid-Limburg an Veligheidsregio Zuid-Limburg; de
werkwljze s door hien akkoard bavondan. De oezichthoudess wagen van C5P wal sandacht
om in da inspeclieas ook azndacht te blijven besteden aan de vraag of hel cnderhoud daacdwes-
kelk is ullgevoerd conform hel onderhoudsmanagementeystesm.

In da “Actia- en basluitanlijst CSP n.a.v. Convenant afspraken’ is de actie ‘aanpassen inspectia
format mel extra vragen La.v. onderhoud’ opgenomen met 31 december 2025 als realizalieda-
tum.

Conclusie
> Daoutput van latier K geaft invulling san net convenant.

544 LefterL
C5P hainf hy niaiae onfesidadngas ap oife Chomalal winan do dcapabsamanmag misnng mal mame domma affec
fon faly wave oy SorekE wan sohediws. edfateubgs Breo-mmohbingen

Omidat er &an Hnepei-.-argunning is waor da site Chamelot, geldt de sita als &8n Savesa-in-
richling. Bij het bacordelen van mogelijke domino-effecien is hat vilgangspunt echter niel de Ler-
reingrens van Chemealot, maar de ‘terreingrens” van de individuele fabrieken; deze warden na-
medijk cok atzonderlijk beschouwd als Seveso-inrichiing, Bij da bastriding van effecten door de
bedrijfsbrandweer houdt de bedriffsbrandweer in de planvorming rekening met mogalijke do-
mino-effecien tussen da individuels fabrisken.

Deze vilgangspunten worden al langer toegepest op da site en zijn vasioelegd in het Yeilig-
heidsrappor van Chemelot en overgenomen als uvidgangspunt voor de bedrijfsbrandweeraamai-
zing Chamelot. Deze wiza wan imeulling wordt in de rapporiage van katter L door CSP gange-
duid als bavenwettelijt amdat er rekaning gehowden wordt mat domino-effectan fusssn deslin-
slallaties, terwijl dit wolgens de leliar van de wet nisl varpicht is. Verdar stelt CSF dat deze bo-
wvarwettelijke invulling gebangd zal bEjvan in de “wettelijk vastgelegde en verplichte borgingsda-
cumsntan, zoals et Vailigheidsrappord Chemelol” . Verwessn wordt naar de weltelijk verplichie
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viffjaarijkse pericdieke evaluatie van het Velligheidsrapport Chemeldol in 2025, waarin deze
werkwijzen cok wear zal wordan vastgelegd.

Conclusia
= Deoulout van fetter L geelt invulling aan el convenant

545 Lstter M

Stichting Girameiot maskt i afsismenng o e oestemmey van D5 en Al infegrod Developraont Tom Ghe
maist g meacEennanning woor de orfusieding @ ol ruimbsgebrul door Chomalal in Hief gecombineerds aan-

RGN E e Voo furanel av derwins o 1]

Qutput

Zone 1 belrell het gecombineerde realistisch rand- en explosieaandachisgebied dzi ook in et
tar O voorkwam. De mesgarenplanning bestaal vt het Masterplan Chemslot 2030, Er komen
niguwe activiteiten die desls anders van aard zijn dan de huidige aciiviteiten en waarbij da ri-
sico’s vergelijkbaar van omvang of lager zijn. Het Masterplan is in beheer bij dsm-firmenich als
grondeiganaar van de Chemelodsits. Groke ontwikkalingan warden besprokan n el Integraal
Developmeant Team CThemelol, waarin cok de Provincie Limburg en de gemeenten Sittard-Ge-
lean an Stain verteganwoordigd zijn,

Omntwikkelingen binnen het Mastemplan zoudan kunnen leiden ol veranderingen in de contowean
van zang 1 {an zons 2), e gemeenten daarentegen wilken de conlouren van de zones vasileg-
gen. Zoals aangegeven bij de lettars [ en F hebben de partjen tjdens onze evaluatie hierowar
nog geen ouvareensiemming baraikt

Conclusie

> De oulput van letier M geefl deets myvulling aan hel convenant. Er 1s sen mesnarenplanmning
opgesteld, maar de contour van zong 1, en daarmees het ioepassingsgebled van de meerja-
renplanning, s nog niel vasigesteld.

546 LettesOenP

O C5F BT e afv i igskInsar 05 V0or Ml 083NN i Aalkihind Bhadeactialnden op o Brpniand Chemiaod Cam

[ i e ol e

P CEP ragl woor oen nodens conomfiaeing an brfinche ibansasing wvan hol shuegingsiaoer woor hed Intslaan van

mvents 0p da Aogfbancs Ghemedar Gampea [BGG]

Erightlands Chemetol Campus is esn fysiake locate, die met et ernaast gelegen industriepark
ondar de koapalvergurming valt, De campus bastaat uil ean mens-extensiel deel waar o.a. pilat-
plants staan en &an mans-infensiaf deal waar 0.a. studieactivileitén an eveants plaatsvinden.
Sinds 2025 valt de Tampus als afzonderlijke deelinrichting ook ander de Seveso-crileia,

Maar sarleding van hef advies van de TWE haaft CEP aen hamisuwd afwegingskader opge-
steld voor studie-activiteiten [letter O] en events op de Campus {letter F). Bij hat opstellen van
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deze afwegingskaders zijn verschillende parijen beirokken geweest: publieke pariijen, private

partijan en ondaraijspariners. Er zijn twee balangrike uitgengspunien geformuleend:

> Decampus is een veilige werkomoeving (werknemersvailighed),

> D aganwezigheid van mensen op de Chemelot Site, dus cok op de Campus, wordl Zoveed
mogelijk bapearkd in warband met het veiligheidsrisico van het industriepark.

Wolgens het rapport van CSP bij de ietters O en P zullen de afwegingskaders meat ingang wan
2026 toegepast warden

Afwegingskader sfodie-activiteifen
De SHE-afdeling van de Campus of ds codrdinator CHILL {Chamalol Innovation en Learning
Laba) weegt af of de studie-activilel wordl toegestaan. Hervoor is een herniewswd afwegingske-
der? ppgesteld mat een drietal afwegingen die elk met ja beantwoord moet worden om foela-
ting e kunnen verschaffen!
a. Do shdieactivitell past bl de ecosystemnen (performance materialen, chemische technolo-
gie en biomedische materialen en processen) van oe campus,
. Hel aanbieden van de studieactvitell op de Campus biedt mesrwaarde,
. Voor de sfudisaciivitait ziin alle operationale mastregelan ten aanzien van vellighsid geno-
M,

Eij eIk wvan de afwegingen staat een toelichiing metl concrete aspecten die helpen om de afwe-
ging mat ja of nea ta baantwoorden. Mat netrekking tot punt o kunnen bl de afweging aanvul-
lende voorwaarden over velligheid opgenomen worden, bvoorbesld persconlijke bescher-
mingsmaddelan,

Afwegingzkader events
D& Event Manager van de Campus maaki de afwegingsn rond events; bi twijfel ken de SHE-
afdeling van de Campus gevraagd worden om over bepaalde items een eindafweging t2 ma-
ken. Het afwegingskader bestaat uil twee vragen die alk mat [a beantwoord moaten worden om
tosiating te kunnen verschaffen;

1. Heiewent past bij de ecosyslamen van de campus,

2. Noor het event zijn alle operationele maatregelen ten aanzen van veiligheid genomen,

Rapportege
De afwegingskaders zijn bestuwrdijk getoeist door een cnafhankelik bestuurder, Dere heeft een
aanial adviezen gegeven, die volgens de memao over letter C en P zijn verwerkt zijn in het afive-

gingskader

“Wolgens het rapoort zullzn de afwegingskaders meat ingang van 2026 tosgepast worden en zal
ar j[aarlijks een review opgesteld worden door de Campus over da studis-activiteiten en avents
die in dat jaar hebban plaatsgevonden op de Campus, it rapport wordt conform het convenant
ter beachikkirg gesteld aan CSP en gadeeld meat de aandeslhouders, waaronder da Provincie
Limburg,

In het rapport is benoemd dat CSP an BCC de review zien alz een bovenwatielijke maatregal,
sangezen er geen wetleljke verplichiing is voor GSP [en BCC) 1ot een |aarijkse review. In pa-
ragraal 6.3 gaan wij verder in op hel gebruik van de term boverwettelik’. Hier merken wij op
dat de review, evenals de afwegingskaders, opgenomen kunnenworden in het veiligheidsbe-

heerssysteem van de site Chemelol,

2 Brighfards Chamslal Campus - Sfwsgingakadens Vailghad, d.o. 24 seplamber 2004,

Evaliatie coaveran) Chemmakl a5



Conclusia
= Deoulput van letters O en P geeft invulling aan het convenart.

mlon s loncn

547 Letter

Shohtimeg Chamasior [ C5P ar SM hebbon do nadruididin pionbe dult mouss onwiidmingen bmoen do PR firt
rismoonaiar (zone ) aes hmging kabbor maf de Chamalol siafepe, san aoen weipwasnscn hebbon et ondar

O SOSCMURTLING 180 Lheme ol wioenksn Jabracl

Dutput
D& TVC wijst in haar rapport op de heoratische mogalijkheid dat ean badrjf dat via da landlond

DEM grand huurt, cok zeifslandio een vergunning Kan aanyragen in plaals van onder oe ko=

pelvergunaing te vallen,

In dé rappariage van eiter O wordt aangegeven dal invuling aan deze comanantlatier wardt

gegavan oo,

> Hel Masterplan Chamalol 2030, waarin de uitwarking staat op bed gebied van ruimbe en lo-
gistiek op de sie en de havan Stain;

> D Strategische Gebisdsviele Omgeving Chamalot van de gazameaniike cporachigevers
Provincie Limourg, gameanten Silard-Galesn an Stein, Chamaol, Brighilards Chomaiol
Campus en dsm-frmenich

Woor de ioekomst wordt de stusrgroap Chomobol als orgaan ganoamd waann eventsele pkano-
logische knalpunlen geadressaard Kunnen worden,

Conclusie
= De output van letter Q gesft invulling 2an het convenant.

548 Letter R

DS M orifwecimd ooy mogyass’ oeornohi van rsiomeche oo g oo’ e mepeffecan o e seoroehsreng) Foo

andergrong van Ghemsiod en drasgl 7009 voor penodele manioong enen

Dutput

D& na-jlende effecten van de steenkoolwinning 15 een onderwerp waar in sen lental gemeen-
tan binnen de Provincie Limburg aandacht aan wordt besleed, omdat de geleidelke shjging van
het mijnwalar kan lelden tot een ongelijkmatige stijging van het maaiveld en leiden tof schada
aan pebouwen, Een van de maairegelen is een pahodiake monitoring. Door deze maonitoring zal
gen verandering n parameters vroegtjdio pesignalesrd worden en kunnen aanvullende acties
aRdarnaman wardan

Op da Chamelotsile is al in 2020 aan uilgabreid oncerzoek vitgevoerd naar de mogedijse Risiorn=
zche risice's van na-ijleffecten. Dt onderzoek el zien dal er geen acule risico's waren; wel
werd parindieke monitoring sanbevolan, De rasultaten van dif ondaerzoek waren niat bekand oa-
magakl aan de Provincie Limburg, maar llar B van bat comvanant heefl efos gekaid dat deza
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onderzoeksresultaten nu wel zijn gedeeld met de provincie. Daarbij is in het uiveeringsplan van
dsm-firmanich de afspraak vastgelegd dat de resuliaten van de pericdieke monitoning jaarijks
gedeskd worden met de Provincie Limburg,

Yerder zijn door Provincie en gemeenten twee arlikelen oppesteld die opgenomen zullen wor-
den in het omgevingaplan, Eén artikel bevat verguaningvoorschrifien met belrekking tol naijled-
facten. Hat andere arlikel beval aarvullends aanvraagveraisten voor de bepordeling van naijled-
facten.

Conclusia
Da cutput van letier R gesfl invulling aan het convenanl,

5.5 Beoordeling

In de onderstaande [zbel slaat onze bacordeling of da oulput van de convenanlietters B 'm R
invulling gesft aan heat convenart. it oordeel s samengevat in het anbwoord ja, deals of nee,

Samaenvattend:

Lattar Escordgling invulling aan convanant
Ja i [eels | ea

Rulmtelijke planclogische maatregelen
B. Bevorderen borging veiligheid campus
€. Gasdichie ruimtes in omgevings "
D. Stand-sfill begnsel zone 1 o
| E. Borging in ruimishijk insirumerdarivm I
—4

1

F. Contouran realistische aandachisgebisden

G, Vailigheidsmaniregeien sonms 2 1
Rislcocommunicatis

H. Cwfenen van crisissiluales mel de bevolking
M. Proactieve bijdrage door Stichiing Chemslof
Maatregelen binnen de site Chamalol
| Ontwikkelan mathodiek BET en BBV
J. Monitoring on audits BET en BBYo i
K. Monitoring cnderhowed sprogramma’'s
L. Dermino-gHecien
M. Meerjarenplanning rurmisgetruik zone 1
0, Alwegingssader studisacivibeon
_P. Alwegingshader events op Campus
Q. Mieuyws ondvwiskelingen binnen PR 108
R. Integraal overzichl risico’s nallaifectan en monitoring

7 de uibwerking wan deeza lethers most nog apgenomen worden in het omgesrgspéan of in de procedunas wn GSP
an Bnghtiands € hemebal Campus.
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Conclusies:

-

=

Voor achl van de 17 convenantletiers wondi becordeeld dal de inhoud invulling geelt aan

het convanant.

Vioor yrijwel alle convenantiatiars geldt dat de inhoud weal IS uitgewerkt, maar de imple-

mentalie srvan grotendesis plaaisyindt nd de convenanipariods:

« de uitwerking van de lelters G, D, E, F, G, J én K moel nog opgenomen worden in het
amgevingsplan of in da procedures van CSP an Brightlands Chamelsd Campus.

- D daadwerkalijke uilvoerng van maatregelan uil de ktters J, K, 0 an P binnen de site
Chemelol begint in 2026,

Voorgesteld is om de monitoring en implernantatisbewaking over be dragen aan slsur-

grospan (Omgengsplandeal Chemalol & Staln Haven, BEP Chamalot), Dit vermindert

ong inzens de grip van de corspronkelike convenanipartnars en verhoogt het rico-dat

status, voorgang en effectviteit minder transparant worden.

De daadwerkalike realizalie en loslsing van de maatregelen beginnen na afloop van hat

convenant. Zonder prakiijkersarnng en evaluatie kan nial worden vastgesteld hoe doeliral-

fand de gefrofien maairegealen zijn.

Bij meardere letters (B, B, G, [, M) ontbreken (nog) eenduidige becordelingscriteria of bin-

denda voorschrifien. Dat cragan onduldel|khalid over wat precies “bovermaatialijk” mkoudt

an hoa naleving algedwongen kan worden.
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6 Beschouwing

Letter A i een van de belangrijkste afspraken van bet convenant. Uitvoering van de afwegings-
kaders die in deze kther onlwikkeld en beschravan waorden, mosl laiden tot het halan van hel
doel van het convenant, namelijk het realizeren van o veldige antwiskaling van Chermaial en
aergeving, waanii deamisiie varder raikt dan wal wat- g regeigewing voorschelt’ Zover is hat
naar onza mening echier niet, wanl het concep! integrale vedigheid is met gersed. De tolstand-
kaming is sen mosizagm proces gablaken, maar de gaintarviewden geven 2onder uitzondarng
aan dat men positiel & over de dialoog die mel elkaar goveerd wordL De conacten an da dis-
cussies ervaart men als waardevol; ze hebben geleid fot meer begrip en ol hed leren spreken
wvan alkaars @al. Tidens de interviews ging het vaak ook over de vraag wal bovenwelleljk s,
aver hat integraal benaderan van vailgheald en over het vastieggen, monitoran an handhaven
van maalregelen en afsprakan, Dergelijke aspacten zijn belangrijk voor Ret verwezenliiken van
het doel van het converant. Een viertal aspecten wordt door de evaluatiecommissie in dit
hooldstuk beschouwd.

6.1 De werking van het convenant

Meer begrip en veartrouswen

In de corwenantperiede is door de betrokken partjen frequent overleg gevoerd. Uit de gevoerda
interviews bijkt del deze dialoog door alle betrokken pertijen word! gewaardeerd en dal mean blij
is met da constrectieve samenwearking.

e waarda van de dislopg wordt varschillend beleetd: voor sommmige partijen ligt de meer-
waarde in de toagenomen informatie-uitwisseling, tarwijl anders benadrakkan dat ar meear in-
zicht is in alkaars warkwijzen, dat er mesr ondaring vartrouwen is en dat er meer bagrip & voor
de verschillen wasrop overheden en het bedrijfslevan beslissingen nemen. Duidelijx is in eder
geval wal dat het convanant hasfl bijgedragan aan het ontstaan van esn overtagstrucheur op
ambteljk en bestuurijk niveau van overheden en Chemelol. In ons gesprek met de leden van
het BO-\ hebiben 7 dere overlegstreciuur ‘robuust’ genoemd.

De kracht wvan het convenant

Hed resultast van het corvenant is idaaliler dai ovaresenstemming wordt bereikl over t2 nemen
{bovenwettelijhe) mastregelen die de vedigheid bevorderan en dat deze maalregelen wordan
vasigalegd in omgavingsplannen of in een procacura binnen de site Chamelot. De kracht van
het convenant is dat het ervoor zorgl dal er commitmeant is van alle befrokken partijen en dat er
bestuwrijka en ambtelijke aandacht is voor het realiseren van de verplichtingen die enn ge-
noemd staan. Alle pEI‘tiE-n kunnen ap grond wvan het convanant EEF&QEEFII-I‘.‘I-I-".BH warden an dat s
wieela! valdosnde prikkal om da verplchtingen te raalisersn.

De kracht van het convenant is echlar ook een zwakie, namelik vrijwilligheid: zodra een parij
zich terugbrekd, stelt het corvenant weinig meer voor, Da bestuurdars van de betrokken partijan
zijn hier achter niet bang voer. Het convanant is naar hun mening niet afhankalijk van pérssnen.
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De inhoud is nog beperkt geoperationaliseernd

Me=r wedarzids vertrouwen zorgt voor een setling waarin partijen werken aan het realiseran
van het hoofddoel van de veilligheidsvisie, te weten het beschermen van de fysieke leefomge-
ving en omgevingskwalitelt tegen een ongewoon voorval op de site Chemelot, Dit leldt op zich-
zell echler nog niet tot een feitelijke toename van de veiligheid. Zo is het de parfijen ondanks de
goede diaioog meal gelukt de verschillends belangen over de status van de risicoconicuran e
overbruggen, Voor een dasdwearkelijke varhoging van het velligheideniveau op Chamealot en
omgeving zijn aanvullends maalregelen nodig. Zover is hat schier niet. omdat hel concept inta-
grale vaikgheid et (volledig) is uitgewerkl, Ook is nog geen imvulling gegevan aan het hwveada
uitgangspunt van de TVC, nameljk 2en proportionele kosten-baterafweging van maatregelen
versus vedigheidswinst en moetan diverse verplichlingan uit de andere convenantletlers nog
gefmpiementesnd wonien,

Conclusics:

> Hat convanant haesft bijgadragan aan aon groaland waderzljds varirouwen

= Hal convanant 2orgl voor commitiment van alle balrokken organisaties en voor bastuuriijle
en ambielijke aandacht vooe het realiseren van de verplichlingen die ern genoemd staan.

> Eean hoger veligheidsniveau op Chemedol en omgeving vargh axira maatregelen. maar dat
kan pas als hel concepl Inlagrala valligheid s Mgewerkt an als de verpichiingen ult de an-
ders latters geimplemeantesrd zijn.

6.2 Implementatie. munitoﬂng en evaluatie van IT'IEE'ITEQE"
lenBttmR

Borging implemeantersn en monitoran van maatregelen

In hoofdztuk 5 is aangegeven dal de inhoud van vrigwel alle convenantietters B U'm R i uilge-
werkl, maar dat ce hilarull valgande alspraken nog opgenomen mosten warden In aen balalce-
inslrumentanum zoals bt omgevingsplan of in procedures binnen do site Chomelol. Hel conve-
nani heedt een looplijd tol 31 december 2025, lersdl de implementaliedatum voor vesl ondende-
len na deze dalum ligh, bivoorbeeld de delen die cogeromen moetan worden in hel omgevings-
plan

N EB. Het Omgevingsplan kent een eigen besluivormingsproces. Een aantal exleme factoren
haafl geled ol verraging in het vaststellen van hetl Omgevingsplan, waardoor de datum van
vaststalon na alloop van de convenanlpariods Bigl

HNiet alle afspraken zullen dus binnen de convenanlperiode #Hjn ingebed. Hierop s voorgesar-
taard door da implemantatie van de alspraken aves la dragen aan andaene partijen, zoaks de
stuwrgnoep "Omgevingsplandeel Chamelct an Stain Haven’ en de stuungroep BB P Chemelal
Hierdoor zal het voor de convenanipartijen echter moeiliker worden om zichl te hwouden op de
implementatie, om de effecheve werking van maatregelen be verifidren en om hat overzichi te
houden

Fas na de convenantpariode kan ervarng worden opgedaan mel de uilvoering van afspraken
en maabregelen op basis waarvan hun effectiviteil gedvalueerd kan worden. Die evaluatie gesft
inzscht in hel funcbonaren van de afzonderhjke afspraken en maatregeben en hoe hel gehesl bij-
draagtaan heldoal van hel convenant
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Borging van mastregelen in veiligheidsbehesrssysteam

De Deming-cirkel iz een methode voor continue verbetening In
erganisaties, ™ Het bestaat uit de fagen Plan, Do, Check en Act
en worndt dagrom ook wel de PODCA-cyelus ganoamd. Een ont-
wikkelirg 3 gepland {Plan") en wordt vervolgens uigevosrd
i'Do’), Om te controleran of de oniwikeling ook werkt als be-
doeld, wordt z& gecantroleerd ['Check’) an eventuels aangepast
aan oe hand van de gevonden verbeterpunten ('Act’), Het cone-
tinu dooropen van de feses leidt of doorgasnde cyclus van ver-
Betering. Hel principe van de Deming-cirkel is stavig ingebad in
het vailigheidsbenearssysiaem voor Seveso-inichiingan om zo
continu de velligheid e verbeieren

Jlan

Figuur §.1 De Daming-
cirked

Het convenant beschrijfi de afspraken die vilgevoerd moeten
worden en vesl van deze afspraken moeten worden vasigelegd in het omgevingsplan of in in-
terne procedures van de site Chemelot; dif [s 12 zien als de eerste fase (Plan) van de cyclus, In
de twaede fase (Do) wordt vitvoering gageven aan deze afapraken, Deze fase bagint in 2026
Higrma volgt de derds fage van de cyclus waarin afspraken gemonitord en geévalueerd worden
In de vorige paragraaf is aangegeven dat deze werkzaamheden niet door de convenantpariijen
worden uitgevoerd, maar door andere paijen zoaks de stuurgroepen Omgevingsplan en RBF
Chemelot. Afspraken wit letters |, J, K, L, O en P van het convenant vallen echier ook onder de
reglkwijdte van de Sevezo-richilijn, omdat ze een relatie hebben met het preventiabealaid an hat
vedighecisbeheersysteam. Door deze hierin op te nemen, kKunnen de convenantpartijen de in-
bedding en evaluatie van afspraken volgen, bijvoorbeskd het monitoren van bast beschikbare
technieken, het monitoren van onderhoudsprogramma’s en het toepassen van afwegingskaders
woor activiteiten op de Brightlands Campus.

Seveso-inrighting
D s Chamaint |5 aan milisubaastanda acivitel “Sevaso-inrcosing’, Ean Savasa-intchling s wlgens

het Beslug Actvitaden Leafomgeawing ‘oe [ | locatie wese gevasriike stoffsn sanwezig zijn i gan of

mar Sevesomnsialaies, mel nbegrp van

0, gEmeeTITapeiee uqummdimmmwnﬁm; ]

b, Bchivileien dia maf Ret axplodansn van da Savaso-nachhng rechfstreaks samanhangan, in fack-
rugchy wer G S or oM ks o B0 ol DewCMET Ve e Swdea Qngevay Rimmen vargroaln’,

D Seveso-regelgeving gaal uil van hat continu analyearan van de nsica's an neman van maaknegelen
tad voaroming van angevallan en hol beparken van da effecten eran, Qi komi iol uidrukking in arial
4 % van het Bal, namakjk dat ‘alie maatregelen worden gefroffan ovs nodlg zin om zware ongevalen s
voorkomen en o8 gevolran daanean Voo oe gezandheid an hel mitay fa beparfan . Opnama van de
proceduras van latters 1 J, KL, O en P in hal veiligheldshohearssysioam van Chamalot eeft rimbs
om in Seweso-napeclies aandachi te bestaden san de werking van dece procedures.

= vy IEran Sz siama g sl
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Conclusies:

> Daprocaduras die volgen ult de verschilionde corvenanilatiars moatan nog gedimpleman-
teend worder. Dit zal deels pas na de comvenantpenode plaalswinden.

> De ullvoering en borging van procedurnes worden deels avergedragen aan éxterns shuur-
groapen, wal hel voor de corspronkealike convenantpartijen lastiger maakl om conlrole en
overzicht te behouden. Het convenant biedt de partifan dan gean basis mesr om alkaar aan
e spreken op voorgang, effectiviteil en realisatie.

= Deafspraken uil letters | J, K, L. O en P sluiten aan op de Sevesc-verplichlingen, waardoor
deze maalregelen ook va de Seveso-route geborgd en gemoniiord kunnen worden,

6.3 Bovenwettelijk

D tern ‘bovenwallalik’ heefloen belangrijke plaats gekragen in do uitwarking van de sanbove-
ling wit hei CsV-rapport om een ‘ambiffewze veligheldsvisie e formoleren die verder reikf dan
wal wet- en regelgeving veorschrit. Hel doel moet volgens de OwV Ziin om te komen tot een
20 hoog mogallje vellighaldsnivesu. De TVC kreeq van de Provincle Limburg dan ook o op-
dracht ‘een bovenweifelil velipheidskader te onfwikkelen [,

Dra ferm ‘boverwattalgk' wardl door de convenanipartijen als byvoeglijk naamwoord gebruikl
wvoor overleggen, activitelten, maatregelen en procedures. De brede inzet van het begrip & bij-
wvoorbeeld 1 zizn in het Brightsite-rapport {lefter A) en in de veiligheidsvisie Chemelot, 2 ka-
der. Ook tidens de interviews 15 de Lerm ‘bovenwelteljk' veslvuldiy gencemd. Da partijen heb-
ben hat begrip bovenwatielijk echter nist gedefiniesrd en dit leidt tof onduidelijkheid. Daar komti
bij dat door het veelwulkdig gebruiken van de term ‘bovenwetteliik’ een beeld wordl neergezet dat
positief doet overkomen. De evaluatiscommissie is van mening dal esn groot deel van de over-
feggen, actviteilen, maalregelen en procedures echier lang niel altijd als bovenwetteljk kan
wordan beschouwd. Bovenwatialijk iz naar da mening van de evaluatiecommissie als er aen ai
gen rarm gehanteard word| die sirenger is dan de normn die vastgeleqd is in e wel.

Waorbaaldan van bl gabrui van de lamm “hovermsettalik':
& Brighksite-rapporl bovemsettelijk insrument, bovenwetielijk voiligiess ke
= Weligheidevisie Chemelol bovenwettelijke afspraken. bovenwettelife sanpsk bovemeetielijke
veilghe davisio, bovenwettelijke subihema's, bovenwetielijke voorschriflen,
Andets woorbeslidan:
= By wortl bovenwe s ik nwaFg gedeven fan oe sisan Taft Asnsan van s doimino-samsgimg”
{uitspraak in intervow )
s Toetsing sa oo Housimgra'es en bel ofwegingskeder word! afy bovenwetielik gezien” {n rappor-
Eagia van [etiar B).
s Dere meiig vanor hel comarmant Kan gedien worden als bovenweite ke addiionsls maatregel’
{in rapportage van de eters | en )

Hed Bijft anduidelijs of de “boverwellalike” maalregelen en procedunes ook ondendeal varrman
wan toazicht door de toezichthouders van de overneden. Hat corvsanant lijkE hiervoor gaen ka-
der te beden. Zonder concrete alspraken over naleving, is invulling van de term bovenwetialijk
wrifolivend en furgeed die meer als cen aansprekend labe! dan dal hel inhoudelijk bijdraagt aan
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hetgeen de OVY bedoelde in haar aanbeveling: een zo hoog mogelijk velligheidsniveau dat ver-
der gaal dan de wettaljke normean waor vailighaid.

Conclusies:

= Dea brade en ongedefiniearde toapassing van de term bovenwetielik’ brengt onduidelijk-
heid ower de precieze invulbng, wasrdooe de lerm vaag bl en concrels uibvosrmgsal-
spraken onlbreken,

= Hel convenant bisdt gaen formeal keder woor toezicht waardoor handhaving van ‘boven-
weltelijke” afspraken onzeker &,

6.4 Integrale veiligheid

Weging velligheldsthema's

In convenantletter A 15 via een aantal pilots geprobeerd witwerking te geven aan het concapt ‘in-
tegrate vedigheid’. Dt concept moet het mogelijfk maken te bacordelen of veligheid op en naast
Chamealot toeneemt, galijk blijft of afneemt. De dverse veiligheidsthama's moaten gezameandijk
beschouwd én gewogen worden, vandaar de 1erm ‘integraal’,

Het afwagingskader is niet gersed gekomean, mede omdat de (veiligheldsithema’s van aelkaar
vergchilden, waardoor het projeciteam het niet gelukl is deze te wegen, Bij scen evenlues| ver-
violg op het velligheidskader zal rekening gehouden moeten worden met de {ijd en de capacitei
die het kost om (e komen (ot een kwantificering. Overwogen kan worden om hierbi] toch de
rmaatstaf b gebruiken die de TVC heeft voorgesteld (DALY), en om na te denken in hoavarrs
het integraal afwegen van vailigheid overlap vertoont met het becordelen van aanvragen omge-
vingsuwergunningen milisu,

El] wargurninguadaning wordan da harma's extames vallighad, pelukd an hehiiwalitalt gatoatst donr vak-
spocialisten, nde doar hel projecibeam woorgesbeld disoogiaie wonden de elfecten wan deoe hema's
door de projectieden somi-kwaniitaliof gowogen [+, - en 0, svenbeesd na voorlichiing door axperts. Pro-
jectieden geven dus een cordeel over thema's die builes hun gigen sxperlise kunnen liggen. D roepl
da vraag op wat oe feilnlijke wastds van des waqing |5 wannaar nis-spaciaistan hema's baoordalan
Even belangrijk 15 de vraag in hosverre bij een volgend overies derelide weging ol dezslfde resultaten
Tridi.

Dialoogtafal

Hel projactieam van convanantlattar & ziet mogeligheden om het sfwegingskadar zeals daf tol
dusver is onfwikkeld te gebruiken in "de dialoogtafel’. Dat & esn ovedeg in een voorstadium van
2en initiatsl woor het oprichten of wijzigen van e2n dsicobran. in de digloogtafel bespreken de
deelnemers van het convenant of de veiligheid op an naast Chemelot verandert door daze op-
richting of wijziging,

Hoswel het afwegingskader in de dialeoglafsl een gestructureerde vargelijking van veilligheids-

thema's mogeljk most maken, is daarmes niet verzekerd dat de daaruit voorivioeisnde conclu-
sies ook bastuurkijk worden overgenamean. Er is niet vastgalegd hoe de uitkomsaten uit de dia-
lpoglafal foemesal worden ingsbrachl in het besfutvormingsproces of wele bastuursiaag daar-

woor wesantwoormeljk is
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In de inleiding van het convenant staat dat het dosl is om een velige eefomgeving op en random de
site Chemelot o areéren. De Brightfands Gampus vall hier ook ender. Als eerder aangegeven is in de
pariode lussen hel TVC-rmppart en et convenant vergunnng verdeend voor uitbresding op Je sie met
aun proposnlsidng en propesnopsiag, Hisrdoor is de Brightlands Campus in het gecombineerdy elic-
tisci brand- en aandachtsgebied (zane 1) komen te liggen. wal naar onze mening als sen varskschie-
Ting van de weikgheid geeien kan wonden, Ten tijde van die wiziging was de methedick voor oen inbe-
graal atwagingskader ashiar miet beschkbaar Uit de interdews wordt niet duidelijk of an hoa bij dase
uithreicing velighed desalnstismin door de partijen veeral inlegrsal is a%ewogan i de geest van het
coryenant,

Conclugies:

= Het afwegen van veligheidsthema's is wellichl niet mogelifk zonder gedeelde maatstaf,
vraagh veel inspanning en levert megelijk dubbel werk op.

> De rol van net efwegingskader in de dialpoglafel is niet zeker, omdat bestuwriijke inbegd-
ding en besluitvorming niet zijn vasigelegd,
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7 Conclusies en adviezen

it heofdztuk be2chijll de condlusies van onze evakiala van hel convenant aan de hand van
de door de opdrachtgever geformulesrde onderzoeksvragen. Dere conclusies leiden in combi-
nabe mal de baschouwing wil hoofdsluk & tol vier advieren aan de convenanipariijen, Deze 2in
opgenamen in paragraal 7.2

7.1 Conclusies

Onderzosgksvragen aver het proces
De evaluahecormmzne neamil de Jellers A Bm B ol hat convernant als vartrekpunt en foelst de
reatizatie van deze verpifcivingen doar de respechievelive panijen en cde bijdrage van deze ver-
phchfingen:
i Cha wijze waarop hat proces ig ingerichi.
fi. fra personen die befrokken zifn geweest bl de realisatis.
i, Lha i~ an audpirt,
A Of ar spraks 15 van amiszies Qua proces en befrokken ingfanties en funclioranszzen,
1w Ean reflactie of de uitwerning woldoende invinfing geefll aan de convenaniieiter. Deze
reffectia s samangeval i 2an hinalr armwoord {Ja, Nees, Deels] mai foelichiing.
W Vioor zovar relevant, adwiezen omibrent de implemaentalie met belreliking fol proces, in-
haud en batrokkan instantias en funchionarissen.

Beantwoording onderroekswragen over het proces

i D& wilzs waarop el proces s ingancht,
Er = voorZien in ean arganisatiestructuur op bestuurdijk en ambtelijk niveauw. In hat BO-\ is in-
Zichi gegaven owar de voorigang van de convenantketters. Voor de uitvoering van convenantiet-
ter A is 2en projectteam samengesteld mel een exiermnea procesbegeleidar.

i De personer die batrokken zin gewses! bij de reslizalie.
e convenantpartgen hebben uitvoering gegeven aan de convenantietters waarvoor 7i) 2an de
Iai stonden en bij de uitwerking ervan frequent samengewerkt mei andara conve nanipariijen an
adviseurs als de Omyevingsdienst Zuid-Limburg &n de Vailigheidsragio Zuid-Limburyg.

i De in- en oulput,
De guiput wan letter A bastaat uit ean rapport weann da nadruk ligt op hat proces dat hat pro-
jectteam heeft dooropen. De output van de convenantlatters B t/m R bestaat uit een rapportage
met evantuele bijlagen per convanantistier,

¥, O er spraks ia van amissas qus proces en betrolikan instanties en funclionanissen.
De evaluatmcommisse heefl geen omissies geconstateerd bij de wijze waarop de convenant-
partijan vikvoering hebben gegeven aan het convenant, bij de samemwearking mel elkaar an an-

ders partijen en bil de wijze van voorlgangsbewaking an rapporiaga.
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v,  Eenreffectie of de wiwerking valdoende inveiting geeff san oe comenaniietler
Deze reflacltie iz samangeval m ean hinair antwoord (Ja, Mee, Deals) mei loalich-
Ling.
De vitwerking van convenanietters A geeft orvoldoende vulling aan de betreffende conve-
neniletter. De uitwerking van de convenandeltters B, G, 0, E, F, G, J K en M geefl deels invulling
aan de betreffende convenantietter, De overige ketters zijn voldosnde uitgewerkt am invulling te
geven azn o batreffende convenantiatter.

Wi, Voar zover ralavant, adviezen omirant oe implemeaniatle mel belrakiing tol proces,
inhaud en betrokken instanties en funclionanzsen,

> Bijde uitwerking van de lellers B, D, G, |, M onlbreken eenduidige beoordelingscriteria of
bindende voorschrifien.

»  De implementalie, borging en uitvoering van de inhoud van de convanantletters B, C, D, F,
G, J, K M O enPvindt pas na de convenantpenode plaats, De monitoring van dit proces
ligl et alleen bij de convenanipantjen maar ook bl verschillende andere stuurgrospen en
partijen,

= Dmdat de uitwerking van de convenantletiers nog niel geimplementeerd i3, kan geen Jil-
spraak pecaan worden over de doelirefiand heid van deze maatregelen

> De brede en ongedefinieerds oepassing van de term ‘boverweiielijk’ brengl cndukdedijkheid
over de precieze invulling, waardoor de term vaag blift en concrete uitvosringsafspraken
ontbreken,

= Hatconvenant biedi geean formeel kader voor toezicht waardoor handhaving van ‘bovaenwel-
lelijke’ afspraken onzeker is

Dnderzoeckavragen over de inhoud
Een inhawdelfke analyse met betrekking tof lefter A, besfaande vl een reflectie op;
[ Dre repoortage van de pifois om inviling & geven aan hel concep infegrale weilinheid,
K. Hel concepl integrale veiigheid en de thema's die gehenteerd worden om ontwikielin-
gah ap dit ondanverp fe heoordelen
i, Che methooe om infegrale velighen in kaart te brengen (kwahtallel versus kwaniiatier),
. Hat gebruik van hel afwegingskader voor inlegrale valligheid e aen advies over de fog-
passing envan bij e beoordeling over het al dan niet door laten gaan van onfwikkelin-
gan, af bif hat formmuleren van maairegelan.
Cre parti oie mel de wihvoening belast zoy mosten worden,
Hat instrumeni oy hef afwegingskader e latan landen,
wit.  Wat ernodig is om het afwegingshader om e zellen naareen toepasbaar instrument,

2=

Beantwoording onderzoeksvragen over de inhoud
f. De rapporiage wan de picds o imeufling fe geven aan het concept infegrale velig-
Fain,
Hei Brighisite-rapport is een document dat de ontwikkeling vastiegt van de kaders voor het be-
oordelzn van intagrale veiligheid an geeft daarmes ean blik achter de schermen op het verloop
wvan dit proces. Dainformatie over de inhoudelijke uitwerking vam het afwegingskader i3 achiar
nog cnveldognde transparant en navolg baar,

¥, Hefcohcepd irfagrale veiligheid en de thema’s die gehanfesnd worden o onfwiike -
lingen ap dif andenverp fe beacroelen
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= Ingen plofomgeving zijn een nadere uitwerking en afbakening van het concepl Integrale
wvailigheid gegeven. maar het projeciteam is hienn minder ver pekoman dan de bedoeling
was en het beoogde resultast is niet gehaald,

s De zes thema's geven een voldoence breed beeld van velligheid, Zodal gesproken kan wor-
den van een integrale benadering

i1 De methode om integrale veligheid in kaar le brengen [kwaliiatiel verzos wantils-
tigf].
Het projectteam |s er niet in gesleagd een afwegingskader e ontwikkelan waarmeae de zes val-
ligheidsthema’s gewogen en gesommesrd kunnen worden.

", Hed gebriik van hef afwegingskader voor miggrale velighan en een savies over de
foapassing anvan by de beoordeling ovar kel al dan mief door lafer gaan van onf-
wikkelngen, of by het formuleren van mealregelen,

W, De parm) ofe met de wivoenng belast Zou moeten worden,

wi,  Held instrument om hel afiwegingskader fe leien fanden,

vl Wal er nodig /s am hef afwegingskader om fe zeilen naar een lpepasbaar insiru-
ment

> Docr het ontbreken van een volledig uitgewerk! afwegingskader, is een reflectie op de as-
pecten iv Bm il niet te geven,

Onderzogksvraag over beschouwing
Geelf daarhy vanudt hear experfize een heschawwing fen aprichie van het heoogoe resuliaal en
e hijdvage aan hel verhogen van het veiligheideniveal,

Beantwoording onderzoeksvraag over beschouwing

= Het convenant heeft bijgedragen aan een grosend wedsrzids verirouwen, voor commit-
ment van alle betrokken organisaties en voor bestuurijke en amblelijie aandacht voor het
redliseren van de verplichtingen die enn genoamd slaan

> Hetafwegen van velligheidsthema's is wellichl niet mogelijk zonder gedeside maalstaf,
vraagl vesl inspanning en levert mogelijk dubbel werk op

= De rol van het afwegingskader in de dialeogtafel i niet zeker, omdat bestuuriijke inbedding
&n besluitvorming niet zijn vastgelrgd.

= De brede ioepassing van de term ‘bovenwetelk’ brengl onduldelijkheid over de precieze
invilling, waardoor de berm vaag blijft en concrete uilvoerngsafspraken onthreken,

= Een hoger veilligheigsniveau op Chemelot en omgewing vergt extra maatregelen, maar dat
kan pas als het concept integrale velligheld is ukgewerki en als de verplichlingen ult de an-
dere letters geimplementeerd zijn

= De procedures die voigen ull de verschillende convenantietters moeten nog geimplemen-
teard worden, grotendsels ng de convenanipeniode

> De uitvoerng en borging van procedures worden deels overgedragen aan exieme siuur-
groepean, wat het voor de corspronkelijke comanantpartijan lastiger maakt om controle an
overzicht te behouden, Hel convenant biedi de parlijen dan geen basiz meer om elkaar gan
te spreken op voorgang, effectiviteit en realisatia.

= Do afspraken uit letters |, J, K, L, O en P sluiten aan op de Seveso-verplichtingen, weardoor
deze maatregelen ook via de Seveso-route geborgd en gemonilord kunnen worden.
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7.2 Adviezen

De conclusies geven ons aanlelding ot viff adviezen azn de leden van het Bestuurlijk Overeg
Yeilighaid, Deze adviezen hebben befrekking op de pericde na het aflopen van het convenani
In die periode moeten de maatregelan Uit de corvenantietters geimplementaerd warden, dat wal
zeggen cat ze geborgd worden in beleid en in procedures en dat uitvoering hieraan wordt gege-
ven.

1. Houd ovarzicht, ook na afloop van het convenant
Zarg ervoor dat overzicht blift bestaan over de borging en bet functioneren van afspraken
en maatregelen uit alle comvenantielters, zodat het funclioneren hiervan tussentijds en na
Iwee & drie jsar gesvalueend kan worden, Het overzicht kan bijvoorbesld behouden Dlifven
door ket conlinuaran van ket corvenant an daarmes van het B0-\,

2. Leg afspraken en maatregelen zovesl mogelijk vast in reguliere instrumenten
Laal waar mogehjk aispraken en maatregeler opnemen en vasiieggen in reguliens instru-
mentan, Voor het ruimteljk-planclogisch spoor is aansluiting gevonden in kel omgevings-
plan. Daarin wordt een santal artikelen opgenomen
Voor de procedures die zijn ontwikkeld voor de site Chemelot kan aanslulting gevanden
wordan in da Seveso-regeigeving, Pessand iz om deze procedures in het veilighaidsbe-
heersysteem van de Sevesc-inrichting op te nemen en daarmee onderwerp van (reguiier)
Seveso-loszicht & maken.

3. Raealizesr convenantiefter &
Implementesr ler cndersteuning van hel convenant en kel realizeren van een veiliger Ghe-
mekot, explicket ook letter comvenantietter A, Zonder letier A (hed beleidamalig kader) blijit
het becogde veiligheidsniveau mogelijk buiten beraik,

4. Heroverweeq de ontwikkelroute voor het integraal velligheidskader
Gezien de cpgedane ervarngen in het integraal sfwegen van de zes thama's van het veilig-
heldskader an de Inspanning (wat batrefl capacitalt en kenniz) die oit 1ot nu tos heaft ge-
kosi, wordl geadviseerd om de ontwikkelroute van hel instrument g hesoverwegen, Bedenk
hierbi] dat, mocht de projectgroep doorgaan met de huidige aanpak, het ontwikkelen van
wen gemeesnschappelijke maatstal nocdzakeljk is voor de kwantitateve afweging van veilig-
hexdsthema's
Alz de convenanipanijen kiszen voor hel instellen van aen diaoogtatel, wordl geadvi-
seerd doal en kader van deze dialoogtafel duldelijk vast te leggen. Bil om overlap qua
werkzaamhaeden met de reguliers advisenng op cngavingsvergunningen 8 woorkomen.
ok moal duidalik worden vastgelgd op walke wijze de resultaten vam de dialooglafiel
vErwarHL Zullen wordan in de bestuurijke Beshidyarming.

5 Bestandig en banut het gegrosid vartrouwen

Onderroud de ambsalijke en bastuurkjke samenwerkingsslruciuren en gebrulk het ondar-
linge vertrouwen om krachtige beslissingsn 18 nemen als dat nodig I3,
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Bijlage 1 Betrokken partijen

DOvganisatie

Convansmipariien

ProvinGie Limturg

Bevosgd gerag voor de omgevingsvergunning Ghemsiol
Aandecthoudnr van do Brghtlands Chamalal Campus (BOC)

Garmeeants Sitard-Galsen

Bevneqd gezag voor hel cmgesngsplan

Gamaenta Stein Bavoegd pezag voor hal omgevingsplan
Gamesants Beak Bevoegd pezag voor het smgevingsplan
Chemelol Behgerder van de site Chamuelol

Chamelot Sie Pemnit (CSP)

Chameiot Site Permit (C58) is behesrder van e vergummingsn woor
die activileiten op hel rousteetamain Chamaiol,

Dam-immenich

‘landiord” an grondeigenaar van de sibe Chermalot

Chvenipe (rartien

Erighilends Chamelot Campus (BEC) | Stude- an innovatacampas op de sia Chamalod

{ODAL

Omgendngedianst Zuld-Linmburg

Liitwoering WTH-takan van Provincie Limbasg
Seveso-toezichi

Velighskisregio Zuid-Limburg (vRZLy | (¥ieeur bevoegd geeag omgevingsvergunning

Seweso-toerichi

Evaluste coveriary Chermala!




Bijlage 2 Overzicht Interviews

AETHNNTR

Evalustae Sovnviiaryd Chdvraks!

Organizsatie Diatusrm
26-3 34 44 IFH4 135 46
Prawimtia Limburg
Gadanuiaarda
Directour
Frocesmanager
Belewdsmedeworker EV
Projectmanager mijnbouwschade !

Secratans Projacigroan % %

Gemeesnts Siein
Bumemessier
Programmamanager Chomaict

Gamponha Saak
Gemeeniesecrelans X

Gemeente Sitard-Geieen
Bebsidsmed pwnrker EV E X
Beolsdamedeaariar EV

Chemalaf en C5P
Executive Director Chemaelol
Maneger Regulatory &
Onesatinnal affaies
Procesheqeieider (Brightsite) %
Sr. iHficer Lagal Compliance X X %

dem-firmenich
Frasident-directour
SHED & Securily managss x X x

Chmgewimgsoisnst Ld-Limbag
Epecialist EV X

Venlgmenetarggin Lud- Limbung
Teambsider Risicobehesrsing X X ®
apesialisi Indusirele Velighaid
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Bijlage 3 Bronnen

VoOu W W

WooW

Bestuurlijk Overlen Vaeiligheid (BO=Y, 2023=-2024). Varslagen van 4=12:2023, 10-06=2024 en
18-11-2024.

Brightiands Chemelol Campus — Ahsegmgekaders Vailighed, d.d. 24 seplember 20124
Brightsita (2024). Rapport — Concapt Integrale Veligheid, tweede concepl.

CSP(2025). Actie- an besluitenlijzl n.ay. convenantafspraken, d.d. 23 mei 2025

Drigssen, B (2025). Memo aan evaluatiecommissie betreffends 'Evaluabie convenant “Yoor
ean vailliga ontwikkaling wan Chemelal an faar omgaving’, d.4. 31 maan 2025

Memo's laltars A Um B, inclusiol bijagen. agendapunt 3 BO-V van 14 maart 2025
Omgevingsdierst Zuid-Limburg (DDZL, 2024). Memo.

Dosteracht 10 {2025} Veligheidsmaatregelen zone 2 Chemelod, rapportnummer B01-2024-
0s2.

Oinderzoeksraad voor Veiligheid (DY, 2018). Chamie In Samemyecking = Veiligheid op het
indusirecompiex Chemelol.

Pravicie Limburg (2019). Valighedswsie Chemelal g 0. - Samanwarkan aan vaiigheid op
an rardom Charmalol,

Provvincia Limburg, gemsente Beak, pemeanta Stein, gameantes Sittard-Geleen, Chemaial,
desm-firmenich, CSP (2023). Cormvenant - Voor aan veikge onbwikkelbng van Chemelol on
haar omogaving,

Provincie Limbung, gemeents Beal, gemeante Stin, gameente Siltard-Geleen, Chemelol,
dem-fermenich, C3P (2025). Memo eeswijzer Convenant Voor een velige onbwikkeling van
Chemelol en haar omgeving', dd. 14 maart 2025

Technische Vellighaidscommissie (TVC, 20213 Veiligheid in samanwerking - Kadar voor
Ben vailige snbwikkeling van Chemeliol an haar omgaving,
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Bijlage 4 Reacties op concept

Reacties op het concept-rapport Uitvoering evaluatie artikel 3. Convenant
“Voor een veilige ontwikkeling Chemelot an haar omgeving’

voor: |, LEC

Van: Projectgroep deelnemers uitvoering Convenant
d.d. 23 soptember 2025

Dndarsizand de reaclie op het concepl-rapport en wi varzoeken u kennis & nemen van de ge-
maakis cpmerkingen an deze o versvarkan. Doar waar dit voor u nist mogellk iz gaame per op-
merking motiveran.

Da reschs van de eavaluatiscommissia i in deze bijjage opgenomen in groesng kadars, In zijn
algemesnheid merken wij op dal de reactie van da projecigroep verder gast dan de Dels op Tei-
talgke onjuistheden. Daar waar het gaat om een werschl van mening heef dit niet gedeid ot
aanpassingen in ons rappod. Verder beval ons rapport, conform cpdracht onze reflects op pro-
cas an inhoud

Leeswijrer: A UPm E 2ijn de reactes vanuil de afzondedijke leden.

A. Algemeen vanuit de projectgroap

Naders mativatia m.b.L opmerkingen evaluatiecommissie in relatie tof de uitwerking Integrale
Yeilighaid vooral is geconsiatesrd datl ef in hel rapport aen grool betang wordt gehecht aan een
kwanlitatieve baradering van inlegrale veilligheid. Komi deze gedach! vanuit hei NIPY enlof het
LEC zeH, danwel gangbare prakbyk? Of 15 hel mgegeven vanuit de TVC s {rappart). Met anders
woarden door walke bril (len) moeten wij deze gedachie lezen?

Hel verdrekpunt voor de evalualisoommissis s de inhoud van convenantletter A, waarin slaal
dat de in het veiligheidskader {hal TVC-rapport) gehantesrdes uilgangspunten vooralsnog over-
genomen wordan an dat parlijen naders uibwerking en afbakening aan hel concept integrale vel-
ligheid geven op basis van de sersia grofmazige uitwerking als onbwikkeld,

MN.av deopmarkingan m.b.l de Dak-mathods
1. beslissing om niet verder fe gaan mef de Daly-mathode binnen hel Infegrale Veilig-
heid praject

De evaluatiecommissia |5 van mening dal sen afwegingskadar op basis van bijvoorbesald de
DALY-systomatick mear kans van slagen healt dan de huidige aanpak. De DALY -systamatiok
maakt hel mogelijk om verschillende thema's te wegen en kosten-balenafwegingen fe maken.

Evaliatie coaveran) Chemmakl 52



Achtergrond:

By de mtreductie van da term “Integrale Yeilighed" {varder: V) haefi de TVC gekozen voor ean
brede en integrale benadenng, waarkij niel alleen exteme veiligheid, maar ook verkesrsveiig-
heid, geluidsoveriast, luchtkwalileit en de (positeve} effecten van werkgelegenheid worden
mespaEnamen,

Daamaast 2chetst de Technische VeiligheidsCommizsie ean afwegingsproces voor [V, garichi
op nisuws en gewijrigde activiteifen ap- en rondam da site Chemelat Dit omvat ook de kwantifi-
cenng van de thama's binnen IV, ullgevoerd via de Disability-Adjusted Life Year (DALY} metha-
digk.

Heoewed de denkliin van IV wellicht nies uitzonderlijk i3, is het toepasaen van een derpeljke Inte-
grale benadering als bovenwsttelijk instrumeant binnen de chemische industrie undek, Wij heb-
ben geen voorbeslden gevonden van praktische toepassingen van IV binnen de chemische
sector

Yanwege hat onthreken van dergelijke voorbeelden is de TU Delft gevraagd om een uitwerking
ta gaven van V. Dit heeft geleid tot een zeer uitigebreid overzich! van de thema's wasrui IV kan
worden opgebouwd, evenals een eerste aanzet ol toepassing en visealisatie (moded "Con-
gtanza’).

De TU Dralft stelt voor om IV te kwantificeren met behulp van de micro-mor [pm) en mcro-leven
{pL) methodiek, en subjectieva inschatfingan uit & voeren via de Willingness-to-Pay (WTP) me-
thodiek, D8t vormit een gedegen, maer daardoor ook een (ie) complexe en wetenschappelijk on-
derbovwda banadaring.

Daarmaast merken wij op dat de Daly-systematiek, of vergeljkbare modellen, belangrijke metho-
dologische en bestuurijke beperkingen kent, Deze modelflen kunnen waardevolle inzichten bie-
den, maar brengen ook risico’'s metf zich mee,

Waarom Is besfoten niet verder te gaan met de Daly-methode en'ofl andere methode ?

Na ean uilgebreide analyse van de twee verschilende kwantitalisve modelien an benaderingen,
i3 gebleken dat de Daly-methode als ook het "model Constanzo” niet de meest geschikie keuze
waor verdare teepassing binnen it project i, De belangrijksie overwegingen hiervoor zijn;

Gebrek aan een Landelifk Erkend Model

- Er bestaal geen landeljk erkend en uniform model dat de Daly-methode voor integraie
velighedsbeoordelingen in de chemische industrie ondersteunt,

- Ministeries geven aan dat er geen landelike regelgeving of richtijnen bestaan voor hel
toepassen van de Daly-methode of vergelijkbare modellen in de context van integrale
wiiligheaid
Dt gebrek aan regelgeving en foepassingfvoorbeslden maakt het lastiy om de methode
in ean pilof ta implementeren an e ntegreren in beleidskadar an bashuitvorming.

Complexiteit en Praktizche Hanteerbaarheid
= [e Daly-methade i3 een welenschappelijks en complexe benadering, die vooral ge-
gchixl is voor gezondheidszorg en verkeersveiligheid, maar mindar voor de complexe
en ‘wicked problems' binnhen de chemische industrie.
Omdat de methode zeer gedetailleerd en data-intensief I3 waarbij bovenal niet alle data
beschibaar Bwas alsmede dat dit diepgaand onderzoek en veel tijd zou wergen
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Reduciie tof ¢én getal wekt de indnek van precisie en beheersbaarheid, terwill in werke-
fijkheid sprake is van grote cnzekarhedean,

Deze onzekerheden kunnen leiden tot een overschatting van beleidsinatrumenten en
orderschatting van de complexiteil van risice’s.

Als gevolg hiendan dreigt de politieke en ethische discussie b2 worden overgaslagen
omdat rgice’s dan kunnen worden “afgekochi’ met technische of crgansalorische maal-
reqeien die aamnvullend zijn, magzr geen fundameaentale bescherming bieden.

Ho=wel reanmodellen ohjectief lijkan, zijn ze gebaseerd op keuzss in data, asnnames
en wagingen. Dit maakt 22 niet neutrazl

Hierdoor verschuifi de besluitvorming van democratische fora naar expertinstituten, wal
de legitimitail van beleid ondar druk zet.

EBovenden nemen deze madellen niet alle gezond helds- en veiligheidsrisico’s mee,
waardoor bepaalds belangen buiten beeld raken en ongelijkhedd kan cotstaan in wie
wed of niet wordt beschermd.

Ce modellen zijn veak dermate complex dat de uitkomsien moesilijk ter discussie te stel-
fen zijn, D bemoeilift de democratische verantwoording van beledd.

De fundamentele vraag — wal vinden we als samenleving een acceptabel risicoT ~
draigt 18 wardwipnen achter harekeningen. De vraag “welka risico’s wilen we nemean’?”
word] vervangen coor “wat zegt het model?”, terwijl acceplatie van risico’s per contexl,
groep en tijdperk verschilt,

Onthrekan van Landelijke Richtlijnen an Regeigeving

D& komst van de Omgevingswel en het uithljven van landelijke regelgeving voor inte-
grale veilghexdsmodelian betekent dat de regionale en lokale afwegingen steeds mesr
ruimte krijgen.

Bag.rt.r.‘r van de Complexitell van Wicked Problems

Hei projectteam heeft vasigesteld dat IV in de chemische induslrie een ‘wicked pro-
blam’ iz, dat ndet volledig kan worden gekadeard in éan moded of methode

Het is wvan belang om een bredere afweging 2 maken, inclusief subjectieve inschattine
gen en kwalitatieve analyse, naast kwantitatieve data,

Alternatieven en Praktische Aanpak

=

In plasis van te invesiersn in een complexe en welenschappealijke methode die niet
goed aanskoot bi) de prakiische behoeften, is het projecttsam voor een meer praklische
invulling gegaan.

Daarbi] Is gekezen voor een thematische aanpak met heldere thema's zoals externe
veligheld, verkeersveilligheid, luchikwalilel, geluld en werkgeleganheld, en hel gebruik
wvan beschikbare, regionale kengetallen én daarmes ook tegemoetkemt aan de lokale
belaidsvrijhaid

Dt bledt een betere balans tussen kwantitatieve en kwalitatieve analyss, en slull bafter
aan bij de regelgeving en beleidakadars,

Eigdt een duidelijere en dzardoor betera [bestuurijke) besluitvorming,

Conclusie De keuze om niet varder le gaan mel de Daly-methode binnen het prosct 1V is ge-
baseerd op verschillende factoren: het ontbreken van landelijke regelgeving, de complexiteit en
data-onbeachikbaarheid, de aard van de problemen (wicked prablems), en de prakiische toe-
pasbaarheid.

Reduciie tof één getal [Daly-methode) wekt bovenal de indrnik van precisie en beheersbaarheid,
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terwi|l in werkelikheld spreke s van grote onzekermeden, Daarbi] dreigl de politieke en sthische
digcussie hiervan te worden overgasiagen, omdal nsico's dan kunnen wordan “afgekocht’ met
technische of crganisaterische maatregelen die aanvullend zijn, maar geen fundamenisle be-
scheming bieden. Daammes drelgt de fundamentels vraag - wat vinden we als samenleving
een scoaptabel risico? — e verdwijnen achter berekaningen

Er iz dasrom gekozen woor gen meer prakiische, thematizche en afwagingsgernchie asnpak, die
betar aans|ut bij de huidige balsidskadsars an de specifiske omsiandigheden rondom Chemelot
an daarmes de bestuurlijke beslietvorming vergemakkelijkt,

Dezs beslisging onderstreepl dat inlegrala valighaid niet volledsg in @én model ta vatten is en
clat maghwerk en een breed afwegingskader esdanties! blijven voor effectieve besluitvorming.

De reactie betreft geen feitelijke onjuistheden, De argumentalie is grotendesls oversenkomalig
ce inhoud van het Brightsite rapport over de uitwerking van etter A Wi kunnen ons niet vinden
in alle argumenten die sangedragen worden,

Wij denken dal de altematieve en prakiische aanpak niet leidl ot een afwegingskader voor inle-
grala vaikghaid an habban dit ook zo verwoord in ons rappor

Het projectizam Integrale Veiligheid is er niet aan toegekomen om mogelike maatregelen inclu-
gief gen proportionela kosien-batenafweging versus veilighaidswingt wit te werken . Indien ean
Integrale Vedigheid afweging een afname van Integrate Vedigheid taat zien dan zou een derge-
lijke lijst van nut kunnen ziin. Overveeg ean lijst ‘mogelijke maatregelen par thema inchusief een
proporiionele kosten-batenafweging versug veiigheidswinst’ ap te stellen. Met betrekking 1ot de
kosten-baten afweging is hel gewerst een verkenning naar de diepgang van dere afweging wit
te voeren,

En in Conclusies, aanbevelingen en advies iz bij Aanbevalingen an advies voor vervolg opgena-

men;
= Dwerzicht van mogelijke maatregelen per thema inchusief ean proporticrele kosten- batenal-

weging versus veilgheidswinst’
= Een verkenning naar dea -:Iiepgang vanda te maken kmstenﬂﬁunging

Nb: Zie verder bijlage E. overige aanbevelingen (biz. 64)

“anuit onze evaluatie-opdracht hebban wij falielik geconstatesrd dat ar nog geen invulling is

gegaven aan een proportionale kosten-batenabweging. Dat keidt iot onze reflectia dat desls san
de inhoud van convenantietter A is voldaan. De toelichting van de projectgroep duidt het
waaram hervan en beval gesn reache op ean failslijke onjusihed.
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B. Vanuit de Provincie Limburg
Samenvatting
Onderstaande opmerkingen zijn vanzelfsprekend ook van loepassing op passages in de sa-
menvatiing

Letter A (3.1 en 4)

s« Erwordt vanuit gegasn dat het doel van het convenant iz om te komen tof aan afwva-
gingsradar. In het comvenant onder |attar 2 staat dat voor de uitwearking de al in het
reads besiaands vellgheidskader gehantesrds vilgangpunian vooralanog worden oves-
genomen en dat in een pilolomgeving nadere uitwerking en afbakening wordt gegeven
aan het concept integrale veiligheid. Er woedl gaconstaleerd dal ar geen volledig uilge-
werkt afwegingskader i3 vasigesteld binnen de loogtijd wan net convenant en dat daar-
mea rst is voldaan aan A, Wij zien dit anders. In het rapport na v, de pilots van lather A
wordi namelijs aanbevolen om de onbwikkelde semi-kwantitafieve analyse (-0} in het
vervalg te gaan toepassen, waarbi) het een groeimodel is. De invulling middels een dia-
loogtafel vanaf 2026 die relevante iniliatieven gast wegen volgens dit analysemoded is
ons inziens een uitwerking van ketler A, waarvan nigt gesteld kan worden dal hel resul-
taat niet iz bahaald, Het vooraf waarschijnlijk geachle resultaat heefl anders uitgepak

Wij hebban gerien an ook in ons rappor bencemd dat er vesl werk |5 verzet doos de project-
graep. Confarm onze opdracht hebben wij de oulput van letler A vergeleken mel ce input van
intier A pn e vargalijking heeft geleid tot onze conclugies

Wicked problam

= In de evaluatie wardt geconstateerd dat er is gekozen om niet de DALY-systematiek,
Zoals voorgesteld door de TVC, of dogr de TU Delft zangereikie systematiek te volgen
en dat deardoor een ‘wicked problem” i3 onistean, Ons inZiens wordl daamee de cau-
galiteit omgedraaid, Doordat ket een wicked problem is voldeen de aangedragen syste-
matigken néel, Een wicked problem betekant dat er niat één goed antwoord is. Een ka-
cer maken dat ot &2n antwoord gaat leiden doet dan onvoldoendes recht aan de situatie
{zal verderop worden toagelichi).

Dt betreft een verschil van maning, gean fetalike onjuisthelo.

4 - Reflectle letter A
= In de evaluatie wordt gecancludeerd dal onderdesl 1 van A {de nadere uitwerking en

afbakening van het concept integrale velligheid) niet is geduki en aan onderdeel 2 (be-
sluitvorming in relatie tof de relevante eigen visie en -beleidskaders) niet is toegeko-
men, Ong inziens kan het concept integrale veiligheid op meerdere manieren wonden
benaderd, Hat in kaar brengen van alle relavania balangen iz ook aen integrale bana-
dering, De weging van de belangen Lo, elkaar [afwegingskader) Is volgens ons nlet
noodzakelii om te sprekan over een gesiaagd concept van integrale vesligheid, Het
tweede deel gaat om besluiten o.by, gnderdeel 1. Feitelijk is dagraan ook voldaan als
de partijen basluiten hiermes niet verder 1e gaan. Ean besluit ot een varvoly van het
integrasl benaderen van veligheid middels een disloogiatel waarkd] hetl semi-kwantits-
tieve analysemodel van pilot A wordt gehanteerd is volgens ons ean goedes imaulling van
anderdesl 2

Dit belreft ean verschil van mening met evaluatiecommizsie, peen feitelifie onjulstheld
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In de eveluatie wordt geconcludesrd dat een afwegingskader op basis van bijwoorbeskd
da DALY -syalemaliek mear kans van slagen hast dan da door de projecigroap antwik-
kelde aanpak, De DALY-systemafiek maakt het mogeljk om verschillende thema's te
wegen en kosten-batenafwegingen te maken. Toch kent deze benadering belangrijke
methodologische en bestuurifqa baperkingen, Het opstellan van een afwagingskader
om vailigheidsrisica's te kwamnificeren met behulp van DALY s {Disability-Adjusted Life
Years), of aen vergelijkbaar model, kjkt aantrekkelijk. Deze modellen kunnen wazrde-
wolla inzichten bieden, maar brengan ook risico’s met zich mae!

o Reductie tol één getal: Modellen zoals DALY s reducaren complexa rsico’s (o1
&én cijfar, Dit wekt de indruk van precisie en beheersbaarheid, terwijl er in wer-
kelijkheaid sprake is van sanzienlijhe onzekarheden. Dil kan leiden fof over-
schatting van belgidsinstrumenten en onderschatting ven de complexiteit van
rigka’s. Risico's wordan dan “afgekocht’ mel technische of organisatonsche
maatregelen die aamuliend zijn, maar geen fundamentele bescherming bieden,
Hierdoor dreigt de politieke en ethische discussia te worden overgeslagen

=  Normatieve keuzes in modellen; Hoewel rekenmodelien objectief ijken, zijn

ze gebaseerd op keuzes in data, aannames en wegingen, DNl maakt ze niet
neuirazl, De beslwetvorming verschuift hierdoor van democratische fora naar ex-
pertinstiuten, wat de legitimileil van beleid onder druk zel. Bovendien nemen
deze modallen niet alle gezondheids- en vallighaidsrisico’s mee, waardoor be-
paalde belangen buiten beeld raken en ongelijkheid kan ontstaan in wie wed of
niat wordt bezchermd,

Complexitelt en verantwoording, De modellen zin veak dermate complex dal
de uvitkomsten mosiljk ter discussie te stellen zijn, Dit bemosilijkt de damocrali-
gche verantwoording van beleid. De fundamentele vraag — wat vinden we als
samenleving gen acceptabel risicoT - dreigl te verdwijnen achler berekeningen,
De vragg “welke risico’'s willen we nemen?” wordt vervangen door *wal zegl het
mgdel?”, terwijl acceptatie van rigico’s per context, groep en tijdperk verschilt,
DALY 's suggeraran een universele grans, maar dia bestaat niet,

£l

Wij verwijzen naar onze reactie onder A, Algemeen van de projectgroep.

Kennis projectgroep

In de evelualie wordl geconstatesrd dal de leden van de prijecigroep op bepaalde z25-
ken geen of beperkie kennis en ervaring hebben, Daarkdj is belangrigk om te realigaran
dat achier de leden van de projgctyroep een gehele organisatie met maerdere specia-
lizsmen zit waarbif kennls kan worden opgehaald (dal gebeurt ook bij allerhande (ype
van besluitvorming, dal &&n perscon een organisaiie veregenwoordiqt maar vooraf het
nodige heswerk doet)

De pluzzen en minnen van de leden van de projectgroep afzendarlijk habben niet galeid
ot een gemiddelde, In het onderlinge gesprek werd gekomen tol iInvulling, waarkd recht
werd gedaan aan eders axparlise. Bij het inrichtan van de werkgroep (ambislike dia-
ioogtafel) mosaten dit worden geborgd,

Mei betrekking tot de eerste bullet vragen wi ons af of ale betrokken organisalies alle expertise
in huis hebben, De tweeds bullet is slelt iefs dat de commissie niet heeft bewserd.
Dit commentaar behelst geen verroek tot aanpassing en nemen wij daarom voor kennisgeving

ddll,
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5-Letters B Um R
Omgevingspiandes!
= |0 de evaluatie kan cuidelijker worden @angegeven dal het omgevingsplandee! een e

gen besluitvormingsproces kent en ook meerdere uitdagingen kent die buiten het terrein
wan veikgheid en het veiligheidsconvenant ligpgen, De vasistelling vam het omgevings-
plandes| heefl veriraging opgelopen L.o.v. de initigéle planning varvwege deze andere wit-
dagingen, niet vanwege veiligheid. De verankering van vailighaid meal nosdpgedwongen
wachten op de afronding wvan de andere aspacien.

Dt is toegevoegd m paragraaf 5.5,

= Mei bovenstaande n gedachien: voor letter F zijn de berskeningen gemaakt die moes-
ten worden gemaaki, daar is geen discussie over geweast an s overesnsiemming over,
Wat resteert iz het vaslleggen in het omgevingsplan, net aks voor veel andere latters,
[e beshuitvorming van de omgevingsplannen dooricopt een eigenstandig bestuvrsrach-
l2lik traject waer een privaatrechielijk convenant nooit voor in de plaats kan treden, Lo-
gischerwijs zou de beoordeling van deze lelier meer pvercenkomen mel de andere lef-
ters die nog in cmgevingsplannen moetaen wordan varankerd |‘geeft desls imeulling azn
het convenant', kleur oranje Lp.v. rocd),

Onze beoordeling was gebaseend op ons beeld dat de berekeningen gereed warsn, maar de
vertaling naar geografische grenzen voor zone 1 an 2 nog niet garaed was. Oit iz een faitedjke
onjuistheid en de bepordeling van lefier F s sangepasi van rood naar oranje.

= Helons niet duidelik wat de commigsie bedoelt te zeggen in de tweede paragraaf on-
der F beginnend | ‘bl het schrijven’ tol en met 'ensrgie- en grondstoffentransitle’,

Deze paragraaf is aangepas! in het rapport

EBTv & BETwo
« Er zou meer kunnen worden benadrukt wat het karakianstaius van deze instrumenien
ig. In de miliewsetgeving is bepaald dat initiatieven moeten veldoen aan de Besle Be-
schikhare Technieoen (BBT), ot iz san ulipeknstalisearde jundische definitie. Voor vai-
figheid en de veiligheidsorganisatie is in liin met BET een BBTy en BETvo ontwikkeld.

In paragraaf £.4. is een alinea ioegevoegd over BET documentan,

€ - Beschouwing
Borgen maatregefen in VBE & Boverwellelik
= O paging 34 i aangegeven dal de afwagingskaders voor evenls an studiefaciliteten in

het behearssysieem van Chemelot kunnen worden opgenomen en daarom geen bo-
wvemweilselijk karakier hebben. Daarkd] wordt 'boverwelielijk’ gedefindeard als een aigen
norm die strenger is dan de norm dig is vasigelegd in de wet, Daarna wordl deze willeg
nigt meer gevelgd. Het convenant gaat over bovenweltelijke maatregelen Chemelot
Het begrip "bovemwelielik” disnt volgens de projectgroep namer t2 worden opgevat dan
aleen sec-juridisch, meers dan de wel. Hieronder vallen ook maatregeien die uieindelijx
in documenten (van by directies), besivurdijke besiuiten (zoals een beleidsragel bij lel-
ter B of In omgevingsplannen worden opgenomen
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De definiBring op paging 34 B niel van de evaluatiecommissie, maar overgenomen Wit de memo
en bifiagen aver de latters O en P,

De verdere inhoud van deze reactie ilustreer onze beschouwing uil paragraaf 5.3 dat een ge-
deelde definitie wvan bovenwettelijk niet |5 vasigesield, waardoor deze term op verschillende ma-
nieran betekenis krijgt,

« Er zit een varzchil tuszen in bastaanda instrumeaenten aandacht besteden aan velig-
heidemaatregelen en wettelijk verplicht zijn tol het treffen van deze maatregelen. Bo-
vamwellelijk zijn de afspraken waarhi) je nigt met je publiekrechislijke bevoegdhedan
kan dwingen ot naleving, Dat versist een heldere norm (een overtreding moet eandui-
dig zijn). Dal deze afspraken in instrumenten worden geval dis da wel voarschrigit
maakt dat niet encers. Al hiet niet hebben van esn afwegingskader voor events gesn
overtreding & van de Seveso-regals, dan ks hel afwegngskader bovarwettelijk. Dat het
kan worden cpoenomen in het veiligheidsbeheerssysteem maakt hetl nog niet wettelik,

[re afwegingskaders zijn organisetorische maalregelen die, samen met andere behearsmastre-
gelen, bij iz dragen aan de velligheid voor bezoekers binnen de Jevesc-inrichting, Wi realise-
ren ons dat de Campus 2en a-lypische Sevaso-infchtng is. Sevaso gaat uit van hat principe
dat alle maatregelen genomen nomen worden om een zwaar ongaval e voorkomen en de ef-
facten ervan te beperken Deze afwegingskaders richten zich op het beperken van hat effect
wvan zware ongevallen, door het polentieel agnta! bloolgestelde personen te beperken.

De sfwegingskaders zulen wordan opgenomen in het Vedigheldzrapport in 2029. Overigens,
het veiligheidsrepport op de site dient te allen tijd actuesd te zijn, waanm niet ol 2029 gewacht
hoot te worden met et opmemen van deze kaders in het veilighedsrapport. De icezichthouder
toetst dat de exploitant zich houdt aan da eigen geidentificeerde en genoman maatragelen.

» Wanal de totslandkoming van het convenant = duidelijk geweest dat onder bovenweite-
lijk cok verstaan wordt om gezamenlijk via overeggen de dialoog te voeran over axira
valligheidsmaatregelan an elkaar daar op aan te spreken. Het corvenant heeft daarbij
Zeker ais een viegwielefect gediend en de basis gelegd om nu verder te& gaan met het
bestuurlif overleg veiligheid mel een bestuurdijk nog nader ult te werken afsprakenka-
der aan de voarkant,

6.1 - De werking van hel convenant
= Inde eveluatie wordt gesteld dal een hoger veiligheidsniveau op Chemelot en omge-
wing extra maatregelen vergt, maar dat kan pas als hed concept integrale veiligheid is
uhgewerki en aks de verplichlingen ult de andere letters geimplemeanteerd zin. Aange-
Zien de commissle in 5.5 stelt dat voor B letlers de doelsielling behaald is vragen we
ons af in hoevere gesield kan wordt dat er maatregelen geimplementeerd Zijn die bij-
dragen aan een hoger veiligheidsniveau

In paragraaf 5.5 is de conclusie ioegevoegd dat acht van de 17 lefters uitgewerki zijn,
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7.2 = Advies 4
= [Dacommissie adviseart om da onbwikkelrouts woor het integrasl weikghedskader ta
hercvertegen, De argumentatie daarvoor Zijn de cpgedane ervaringen en de daanvoor
geleverde inspanning. In bullet 1 lijkt ket advies om het gemeenschappelif kader door
te onbwikkelen, In bullet 2 luidt het advies voor de dooronkwikkeling van de dialoogtafel.
In het advies wordt het one niet welke ‘heroverweging’ bedosld wordt

De foemulering van advies 4 is aangepast.

Bijlage 2
¢ Dekruisjas lijken niet altijd op de juiste plaats le staan. |5 ar geen inleriew gewaest

me:! [

Dit betreft een feitelif onjuistheid die is aangepast. De heer [N = op 17 |uni ge-
inerviewd

C. Vanuit de ODZL en de velligheidsregio Zuid-Limburg
Op paginz 40 en paginag 44 van de concept evaluatie wordt aanbevolen om de afspraken uit de
letters |, 0, K, L, Oen Pin de Seveso-roule e borgen an e monitoren,

Woor de etters | (BBT-vailigheid en vaiigheidscrganisatia), J {monitoring en audit BETv en
EBvo), K (faciliteren, monlioren en audit onderhoudsprogramma’s) kan dit meegenomen wor-
den in de Sevesc-route

Letier L {inteme doming-effecten) kan op proces meegenomen worden in de Seveso-rouie, In-
houdedijk kan echitar niet in een Seveso-inspectie de witkomst van een onderzoek naar inieme
doming-effecten bakeken worden, dit ligh in hel verlengdes van hel miieu-cordeel en exieme vei-

ligheid

De lettars O (afwegingskader studie) an P {afwegingskader F) zien niet toe op maatregelan om
een ongewoon voorval te voorkomen dan wel de gevolgen er van te beperken en sluit niet aan

bij de Seveso-varplichiingen, Met batrekking ot studiefaciliteien en evenementan ap de Came-

pus worden ook regels opgenomen in hel Omgevingsplan. Toezichi op de ulvoering van O en

F haort dan ook niat thues in da Sevesc-rouie,

De Sevesc-inspecteurs zullen naar aanleiding van de definitieve rapportage van de evaluatie
bezien op welke wijze de toetsing verder vorm Kunnen worden gegeven

Ondar verwiring naar de toelichiing op de voorgaande paging iz onz advies om de afwegings-

kaders als beheersmaairegelen op i nemen In het veligheidsheheersysieem van de Seveso-
inrichiing.
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D. Vanuit CEP/Chemelot
Mez waardering kennisgenamen van de concept-repportage.

W¥ij consiateren dat het LEC { NIVP — ovengens conform opdracht — de aendacht yooral op let-
tar A heeft gelegd. Door alle partijen van het convenant is veel tijd, effort en middelen, voorma-
medijk via de projecigroep, in letler A gestoken en vale malen meer dan voor andera laltars
Door de weergavs in de rapportage — voomamedjk op letter A — wordt crderbealicht hoevee| an-
dere resultaien en afspraken ziin of worden gemaakt La.v. de andere latters, Het zou een
goede zaak zijn aiz hel LEC { NIWVP dil madrukkelijk in de conclusies naar voren laat komen.
Droear ofit weal te doesn 22l ookl in communicatiel opzicht dal alls onderdean edar voor zch en ga-
zamemlijlk esn bijdrage leveren aan de oproep van de OV om de velighed te vergrolen,

en stellen het op pris als het LEC en MIVP deze cpmerkingen een plaats wil geven in de gind-
rapponage

Wij hebben hier sandachi aan besteed in hel eindrapport,

& P3- verzoek laatste zin om het woord ‘duidelijke’ weg ta laten. De wedervraag s name-
lijk:: zijm er dan wel ondusdelijke omissies en welke zijn dat?

Dit verzoek is overgenomen,
- P10 - verzoek Ze alinea van paragraaf 2,7 weg te laten,

Wij zien de meerwearde hierover niet in woor de evaluatie, Een mogelik waagsiuk over het be-
heer van de omgevingsvergunning door C3P gaal builen de reikwifdte van de evalualie en de
opdracht vanuit het convenant en vergt uitdrukkelijk nadere juridische beschouwingan, Als de
paragraafl wel bE|ft slaan dan hel verzoek dal het LEC met CSP afstemt over een tekst die Juri-
digch ook Kopt en recht doet aan Chemelot,

Faragraaf 2.1 Is aangepast,

. P11 —paragraaf 2.2 & P40 & meer plekken in het rapport: het lijkt alsof het LEC / NIVP
zich onveldoende bewust dat de Campus als afzonderlijke deelinrichling op Chemelot voldoet
aan de criteria La.v. Seveso, Ock al was de Campus geen onderdeel van de koepelvergunning
dan was 2| 8l zelfstandige enilieit ook Seveso aangewezen, Del s it jaar van kracht gewor-
den,

Het witdrukkelijk verzoek is om ook om het hele rapport op dit puni te reviewen en aan te pas-
sen

Dit betreft @en feitelige onjuistheid an s aangepast in het rapport.
= P13 e.v. over Leiter Az de studie van de TU Delft over integrale veiligheid die cok tof
stand is gekomen met medewearking van projectyroep leden inaanloop naar het convenant

word! onderbelicht. Toch is het een wezenlijk onderdes! geweest van de zoekiocht naar de he-
fige graal van Integrale Velighelid, Hef is niet "foul” dat het e niel insteal maar het is een atukje
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context dat niel door het LEG F NIVP is onderkend, Een passage hierover laal zien dat niel over
eén nacht iis is gegean m de doaropan zoekiochi naar infegrale vailighad.

Hed rappoet van de TU Delft maakt geen deel uit van de siukken die wi] hebben ontvangen, wel
is in het Brightsite-rapporl een verwiizing naar hei rappart van de TU Delft opgenomen, Wi zijn
wan mening dat we in evenredigheid het rapport van de TU Delft hebben aangehaald,

] F17 — wvarzoes om Brightsite consistent te spellan in het rapport. Er staat Brightsighi
ainda van de pagina,

Deze feitelijke omnjusthed is aangepast.

= P31 — verzoex om datum 30 saptember 2025 ovaral e wijzigen in 31 decembar 2023,
Wellicht iz de andere datum ergens cpgenomen maar hel mosat esrst besproken worden in de in
de Aandeelhowders Vergadenng van C5P en die $laal gepland op 4 december 2025, Wi ver-
wachten instemming ler zake. Reden ook waarom 'In draft’ de aanpassingen al kiaar staan

in hel bahaorssysiaam van TSP,

Dit verzoek is-overgenamen.

. P34 = paragraal 6.2 moal vermoedelifk 6.3 zijn. Hel verdient aanbaveding om de tekst-
passage van paragraaf 5.3, in relatie ot de passage over bovenwetbelgh op pagina 34 te verdui-
celjkan. Wat is pracies bedoald?

D paragraalnumimening s aangepast.

. P41 —de hele paragraaf 5.3 komt vasg over. Kan dit explicietar verduided|kt worden?
Daarbi| realisteran wi) ons ook dat dit gean gemakkalijk onderwearp 5. Wanneor & ols welielijk
en wanneor is els bovenwetlelik? En hoe moel je dat dan verder dan hel convenant regelan?
Wi geven hel LEC / NIWP in overwaging om niel puur naar undische formuleringen en kaders
t kijken maar ook naar de kracht van dialoog. samenwerking en elkaar daarop aan te sprekan,
Gazamanlijk warkan, ieder van uit zijn sigen verantwoosdalijkheden aan dis varbaterng van de
velighed zoals ook in de oproep van de OV staal.

Wat er nu 2taat doet onvaldoands rechl aan hat convanant an ce waerking daanan.

Dere paragraal beval onze beschouwing dal wij deze explicilenng missen in de vealvidig ge-
bruikie tarm bovenwatbelik. De term s door de verschillende partijen vanuil verschillende mvals-
hoakan gabrlit,

. P46 — aneens met de conclusie dat een hoger veiligheidsniveau allesn maar kan wor-
den afgeconciudeard als letter & s ingevuld = zie voorgaande punt,

it betralt @en verschil var mening an gean fetaljke cnjuistheid
In aansiuiting op da reactie van ODZL en YRZL Iz Chamalol van mening datl de stallingen op
pagina 40 en pagina 46 van de concepl evalualie dal de afspraken ull de satters |, J, K, L, O an

F in de Seveso-route geborgd an gemonilord kunnen worden voor sen deal niel juist zijn.

Woor de letters | en J [BETw, BBYD), an K (faciliteren, monitoren an audit ondedhoudspro-
grarma’s) kKan dil meeganomean worden in de Saveso-routa.
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Woor letter L (interne domino-effecien) kunnen de indeme processen opgeyvolgd worden (deze
staan ook beschraven in het veiligheiderapport van Chemelol}. Inhoudsalihe cordealswvorming
kan echter niet, omdat het kader van domino-effecten voor een Seveso inspectie pas start bij oe
site grens.

De letters O (afwegingskader studie) en P [afwegingskader P) Zien niet toe op maatregelen om
s8N onpewonn voornal te voorkomean dan wel de gevolgen arvan e beperken an sluit nist aan
hij de Sevasp-verplichiingen. Met betrekking tot studisfaciliteiten en evenementen op de Cam-
pus worden ook regels opgenomen in het Omgevingsplan, Toezichi op da uilvoering van O an
F hoort dan ook niet thuis in de Seveso-route maar via andere handhavingskaders en overleg-
gen (elksar aanspreken op an exira waarborgen om de rapporiages te valideren).

Zie reache pagina 58

Ten aanzien van oe list van interviewden heeft de heer [ ok desigenomen,
Ditis aangepast in bijlage 3

E. Vanuit de gemeenten Sittard-Geleen, Stein en Beek
Algemeen
Uit bt rappat 2o g kunmen opmaken dal qua bemeikle resulalan het glas aerder hall leag is
dan hall vol'. Waarschijnlijk door de locus op letter A Ons beeld is evenwel dat nog niet alles
binnan de convananipanoda s afgerond, maar dat — 2ekor nu hat BOV wordt voorgezat — alle
acties Hjn afgerond, Eon aantal acties 231 vastgelegd worden i eon fegeding In hel ormgoeyings-
plandeel. Dit s ren separaal project, naar versachiing wardt dit plan medio 2026 1B vasistel
ling aan de gemaenteraden aangebodan.

Hel logkomstige praject gt buiten de kaders van de evaluatis-opdrachl van de evaluatecom-
iS5

Alle convenanipariners waren zich bewust dat he! plonieren was In hat kwadraat, zeker met hat
oog op da |V tool, omdat &r geesn panklare oplossing ishwas,

MNiet alles fmoest juridisch getostst worden, het moet breder gazien wordan. Wa makan afspra-
kan an kunnen alkaar daar op aanspreken en ook heall el onderdnge vertrouwen aanzienlijk
verhoogd.

He!l kanaliserend onderlings gesprek zal bovendien nisl naar de ainddatum van het convenant
stoppen, maar kot procos waar we comiort in hebban gavandaen wordt In 2026 an varder gecon-
tnueard. In die 25 goven we dan ook varder gevolg aan de oproap van betl OV om de vailig-
heid ap termijn te verhogen.

YVarzocht woedl om het concepl-rapport legen deze achlergrond nogmaals 1o beschouwen.

D& waardering van de convenanipartien voor de dialoog is ons gebleken in de mterviews en
hebben wa ook duldsi]k sen plasts gegeven in hat rapport.

Letter A:

o.a. op Blz 14... "geen garante be zijn voor hel bahalen van hel gewensle resultaal” .. blz 22
"hat eindproduct -afwegingskadar- onlbraakt, het bacogde resultaat is niet behaald, ele |
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Feactia:
In da opgave (convanant) steal enerzijds dat we middals pilots nadere witwerken en andarzijds
dat op basis van de resultaten hiervan een besluit nemen,

In casu is beargumenteerd waarom we niet een Kwanlitalieve |V icol verder uitwerken (zie de
gezamenlijke memo van de projecigroep). Geopteerd wordt nu voor een meer kwalitatieve be-
nadaring {dialoog) waarbij zeker de ogan nigt op voorhand gesinien worden daar waar mogaljk
ook het pad van desls kwanfitabieve benaderngen varder (& verkannen.

Omdat wij gevoly hebben gegeven aan de pilots en daarmes een andere richting zijn ingegaan,
door veranderende inzichlen, is ar geen beleidskader vasigesield omdat dit in de praktjk niat

cdoeknaiig wordt geacht. In plaats daarvan komt er nu een ander kader,
In diz zin hebben we dan ook bij letter A voldaan aan hetgeen in hel convenant i verwoord,
[t betreft een verschil in zlensadjze, geen feitelijke onjuistheid

Lettar F:
Bia. 28, door het ontbreken van , ... ... geeft de ouwiput van letter F geen nvulling &an het conve-
nant.

Feactis:

Hel convenant spreekt ven dat gemeenten (1) de logische contouren bepaden om die vervolgens
on het Omgevingsplan vast te leggen

Dadelijk is dat het Omgevingsplan er nog niet is vasigesteld (zo ock bij andere letters gecon-
stateerd),

Echter de gemeenten hebben de logische contour wil al bepaald (3taat ook in de memo F om-
schraven), dus is het resultaat deels behaald,

Dat hierover gesn commitment is met de Chemalo! site iz formeel gezien geen opdrachi uif het
convenant,

Immers het convenant gaat er van uit dat hieraver al commitment was.

Daarbij kunnen de gemeenten dit sowieso, los van het convenant, in een Omgevingsplan rege-
ian, sterker nog is ket een taak dat gameenten 2 zich over aandachtgehiedan in hat Omge-
vingspian buigsn,

Dai kan middeals vasistelling van voorschrifiengebieden of op andere wize, logischerwis sluiten
we in dit kader aan bij relevante zores (als omschreven doar de TWC],

Onze beocrdeling was gebaseend op ons beeld dat de berekeningen geresd waren, maar de

vertaling naar gecgrafische grenzen voor zone 1 en 2 nog niet gereed was, Dit i3 een feitelijke
onjustheld en de bepordeling van letler F iz aangepast van rood naar oranje.
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